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Znikome zastosowanie opfat i podatkéw w zarzadzaniu i gospodarowaniu przestrzenia.

Polityka finansowa JST jest w duzym stopniu powigzana z gospodarowaniem przestrzenig. Rozwdj
nowej zabudowy, a w zwigzku z tym naptyw nowych mieszkaricow, moze stanowic zrédto dochodu dla
gmin dzieki powigzaniu dochoddédw gmin z udziatami w PIT. Jednoczes$nie kierunki rozbudowy sieci
osadniczej w polskich warunkach nie zawsze sg zbieine z istniejgcg siecia wodno-kanalizacyjng,
drogowg, cieptowniczg czy oswietleniem. Rozwdj nowej zabudowy na terenach stabo
skomunikowanych i wyposazonych w infrastrukture techniczng jest — pozornie — tani dla deweloperéw
i nabywcéw mieszkan. Po zamieszkaniu w takiej lokalizacji mieszkancy dostrzegajg jej deficyty i pojawia
sie presja na samorzad lokalny, aby doposazy¢ teren w media. Erozja systemu optat adiacenckich i brak
dla nich alternatywy, prowadzg do sytuacji nadmiernego obcigzania samorzgddéw kosztami zwigzanymi
z realizacjg inwestycji.

Obecny system planowania przestrzennego prowadzi do nadmiernego, niekontrolowanego rozlewania
sie osrodkéw osadniczych, ktérego koszty w istotnym stopniu obciagzajg budzet samorzadu (Sleszyriski
2018a). Jako jedna z przyczyn wskazuje sie niewielkie pokrycie planami miejscowymi - 31,2% kraju w
2019r. (eRegion), jednak znacznie powazniejszg wydaje sie brak mozliwosci internalizacji kosztow tego
rozlewania. Problem dotyczy réowniez terendw pokrytych mpzp, gdyz w studiach gmin wystepuje
wysoka nadpodaz terenéw inwestycyjnych (Sleszyriski 2018a). W przypadku niektérych osrodkéw jest
to nawet kilkunastokrotne przekroczenie realnego zapotrzebowania (Sleszyfski 2018b). Uchwalanie
planédw miejscowych dla takich obszaréw prowadzi do utrwalenia niekorzystnej struktury planistycznej
gminy, w tym np. w odniesieniu do obszarédw przeznaczonych pod drogi publiczne naktada na
samorzady obowigzek wykupu nieruchomosci z takim przeznaczeniem. W 2014 r. dochody zwigzane z
realizacjg mpzp wyniosty, w skali kraju 8,9 mld zt, natomiast wydatki osiggnety poziom 13,4 mlid z
(Sleszynski, Sudra 2016). Dla wielu gmin taka kalkulacja kosztéw przyjecia planéw miejscowych
prowadzi do zaniechania ich uchwalania. Dokumentem wigzgcym planowanie przestrzenne z
kwestiami finansowymi jest prognoza skutkéw finansowych miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. W swoim zatozeniu ma wspiera¢ gmine w procesie przygotowania mpzp, w praktyce
jednak z uwagi na fakultatywny charakter dla budzetu gminy prognozy petnig role wytgcznie analizy
ekonomicznej nie wigzacej samorzgdu do przestrzegania zawartych w niej ustalen. Jak wskazuje
Brzezinski prognozy finansowe majg dla miast znikome znaczenie — 59,3% miast srednich i 66,7% miast
duzych nie uwzgledniato ich w swoich budzetach (Brzeziriski 2015).

Narzedziami fiskalnymi samorzaddéw gminnych powigzanymi bezposrednio z planowaniem
przestrzennym sg optaty adiacencka i planistyczna. W przypadku pierwszej z nich optata naliczana jest
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w sytuacji wzrostu wartosci nieruchomosci z tytutu: podziatu nieruchomosci, scalenia i podziatu
nieruchomosci oraz realizacji inwestycji infrastrukturalnych. Optata planistyczna uiszczana jest w
przypadku zbycia nieruchomosci, ktérej wartos¢ w wyniku uchwalenia mpzp wzrosta. Na ograniczenie
wplywow z tych narzedzi fiskalnych ma wptyw ich niewielka wydajnos¢. W przypadku opfaty
adiacenckiej problematyczng kwestig bywa okreslenie faktycznego wzrostu wartosci nieruchomosci,
co prowadzi do czestego zaniechania korzystania z tego narzedzia fiskalnego. Jako inne powody mozna
wymieni¢ m.in. ustalenie zerowej stawki procentowej optaty, brak wspodtpracy z przedsiebiorstwami
sieciowymi czy naruszenie kodeksu postepowania administracyjnego (Palarz 2011). Natomiast optata
planistyczna z uwagi na ograniczony czas obowigzywania (5 lat od wejscia w zycie mpzp) jest czesto
omijana poprzez opdznienie w zbyciu nieruchomosci. Wedtug danych za 2012 r. udziat zrealizowanego
dochodu w stosunku do planowanego, z optaty planistycznej w miastach wynosit 7% dla miast duzych,
1,2% dla miast Srednich oraz 3,7% dla miast matych (Brzezinski 2015).

Chociaz obowigzujacy w Polsce podatek od nieruchomosci stanowi najefektywniejsze Zrddto
dochoddw lokalnych, jego obecna postac¢ nie sprzyja profilowaniu rozwoju struktur osadniczych.
Obecna postac opierajaca sie na powierzchni nieruchomosci lub budynku nie réznicuje kwoty podatku
z uwagi na lokalizacje lub wartos$¢ przedmiotu opodatkowania. Nawet w odniesieniu do terendéw
inwestycyjnych mozliwo$é ksztattowania stawek podatku przez JST sprawia, ze gminy podmiejskie w
celu konkurowania o nowych inwestoréw traktuja zmniejszenie stopy podatku jako bodziec
zachecajacy do inwestycji (Kotlinska, Nowak 2010) (Ministerstwo Finanséw 2020). Przyktadem moze
by¢ wojewddztwo wielkopolskie, gdzie dynamika wzrostu dochoddw z podatku od nieruchomosci w
gminach w latach 2004-2016 wynosita 192,2% ogdtem, natomiast w gminach wiejskich poznanskiego
OM - 151,8% (Kozera 2017).

Polityka fiskalna miast ma bezposrednie przetozenia na mozliwosci rozwoju osrodka miejskiego w
zwigzku z czym wigze sie z kazdym z celdw.

Ogdlny charakter wyzwania sprawia, ze problematyka dotyczy kazdego osrodka miejskiego.

Wyzwanie ograniczajgce rownowazenie korzysci rozwojowych generowanych przez metropolie przez
rozwdj miast drugiego i trzeciego rzedu oraz kompleksowos¢ wizji zréwnowazonej urbanizacji.

Powigzanie z kierunkami 2 i 3, tj. (2) Rdwnowazenie i wyrdwnywanie szans rozwojowych poprzez
redystrybucje i wigczenie w korzysci rozwojowe generowane przez najwieksze osrodki aglomeracyjne
oraz (3) Okreslenie standardéw zréwnowazonego rozwoju miast i tworzenie warunkéw oraz
mechanizmdéw zachecajgcych i wspierajacych miasta w ich wdrazaniu w ramach lokalnych polityk
miejskich.
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Zarzadzanie przestrzenia i polityka fiskalna obejmuja szeroki zakres, wigzg sie z celami:

(6) Czysta woda i warunki sanitarne.
(8) Wzrost gospodarczy i godna praca.
(9) Innowacyjnosc¢. Przemyst. Infrastruktura.

(11)  Zréwnowazone miasta i spotecznosci.
(12)  Odpowiedzialna konsumpcja i produkcja.
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