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Niski udziat PPP w dziataniach inwestycyjnych miast

Zbyt rzadkie zastosowania partnerstwa publiczno-prywatnego w strategiach inwestycyjnych
samorzadéw.

W ubiegtym roku (2020) mineto dwanascie lat funkcjonowania ustawy o partnerstwie publiczno-
prywatnym (Dz.U. 2020 poz. 711). Zgodnie z uzasadnieniem zmian, wprowadzonych na mocy ustawy
0 zmianie ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2018 poz.
1693), interwencja ustawodawcza miata na celu stworzenie lepszych warunkéw dla rozwoju rynku PPP,
szczegoblnie poprzez zwiekszenie jakosci prac przygotowawczych i prowadzonych postepowan. Celem
zmian miata by¢ wieksza skutecznos¢ postepowan na wytonienie partnera prywatnego. Ze statystyk
wynikato, ze dotychczas zaledwie co czwarte postepowanie konczyto sie zawarciem umowy.
Dodatkowym celem nowelizacji ustawy byto wyeliminowanie niespdjnosci legislacyjnych i wdrozenie
usprawnien pobudzajgcych rozwdj tego rynku. Nowelizacja byta konsekwencja dziatan zaplanowanych
w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju i jest jednym z dziatan zawartych w Polityce rzadu w
zakresie rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego, ktérej gtdwnym celem byto zwiekszenie skali i
efektywnosci inwestycji realizowanych w formule PPP.

Aktualnie ze statystyk wynika, ze na mocy ustawy o PPP oraz regulacji koncesyjnych podmioty
publiczne, gtéwnie samorzady, wszczety tgcznie 600 postepowan, z ktérych zawarty 154 umowy z czego
jedynie w przypadku 78 uméw podstawg prawng wyboru partnera prywatnego byto PPP zgodnie z
artykutem 4 ust. 1,2 ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym. Na dziefi 11.02.2021, zgtoszonych
do Bazy zamierzen inwestycyjnych MFiPR jest 129 inwestycji z 99 podmiotéw publicznych, z czego 50
jest w fazie pomystu z 43 gmin (zsumowano gminy starajgce sie o realizacje pakietowego PPP).

Liczba zawieranych umoéw o PPP oraz zamierzen inwestycyjnych nie odpowiada faktycznemu
potencjatowi tej instytucji. Pomimo ustanowienia szeregu zmian w ramach prawnych dla inwestycji
partnerstwa publiczno-prywatnego, samorzady dalej nie koncentrujg sie na realizacji w tej formule. Z
wywiadow telefonicznych przeprowadzonych przez Forum PPP wynika, ze jedng z pojawiajacych sie
barier w realizacji inwestycji jest brak funduszy w fazie przygotowawczej na ekspertyzy, badania,
analizy popytu, dokumentacje techniczne, koncepcje, w tym Program Funkcjonalno-Uzytkowy
poczatkujgce proces realizacji inwestycji PPP, niezbedne podczas procesu przeprowadzenia analiz
przedrealizacyjnych czy podczas wnioskowania o wsparcie doradcze Ministerstwa. O ile Ministerstwo
w zakresie dziatan wspierajgcych rynek PPP wspiera samorzady o doradztwo, o tyle wsparcie dotyczy
tylko duzych projektéw. Mniejsze projekty nie majg szans na powodzenie ze wzgledu na ograniczone
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zasoby finansowe wsréd samorzadéw niezbednych na proces przygotowawczy oraz analizy
przedrealizacyjne.

Problemem dla skarbnikéw gmin jest niejednoznacznos¢ wptywu zobowigzan wynikajgcych z uméw o
PPP na poziom zadtuzenia gminy. Zapisy o podziale ryzyk sg na tyle elastyczne, iz istniejg obawy
(wynikajgce z doswiadczen samorzaddw), ze nawet jesli wraz z doradcami nastgpi wydawatoby sie
wiasciwy podziat ryzyk, to i tak kontrola NIK czy RIO ma tak szerokg skale interpretacji przepisow, ze
zaneguje zastosowany podziat i zaliczy przedsiewziecie jako wpisujgce sie w poziom zadtuzenia
publicznego. Ponadto, z dotychczasowych doswiadczen wynika, ze rézne RIO miewaty rézne opinie.

Najczesciej, do zadan zwigzanych z PPP oddelegowywany jest pracownik lub pracownicy Urzedu,
posiadajgcy inne zadania do wykonania. Ze wzgledu na optymalizacje czasu przygotowania projektu,
ktéry powinien by¢ jak najkrétszy ze wzgledu na zmiennos¢ nieprzewidzianych sytuacji rynkowych oraz
zasobow osobowych zaangazowanych w przygotowanie projektu, w zakresie realizacji zadan w
formule PPP zasadne jest stworzy¢ minimum dwuosobowy zespét ds. PPP, a w wiekszych gminach
minimum 3 osobowy zespdt osdb, ktére bedg specjalizowaty sie w tych zagadnieniach.

Formuta partnerstwa publiczno-prywatnego moze obejmowac rézne spektrum inwestycji w zwigzku z
czym dotyczy wszystkich celéw KPM.

Wyzwanie dotyczy ogdlnej kwestii realizacji inwestycji i dotyczy kazdej z grup miast.

Wyzwanie ograniczajgce rownowazenie korzysci rozwojowych generowanych przez metropolie przez
rozwdj miast drugiego i trzeciego rzedu oraz kompleksowo$¢ wizji zréwnowazonej urbanizacji.

Powigzanie z kierunkami 2 i 3, tj. (2) Rdwnowazenie i wyréwnywanie szans rozwojowych poprzez
redystrybucje i wtgczenie w korzysci rozwojowe generowane przez najwieksze osrodki aglomeracyjne
oraz (3) Okreslenie standardéw zréwnowazonego rozwoju miast i tworzenie warunkéw oraz
mechanizmdéw zachecajgcych i wspierajacych miasta w ich wdrazaniu w ramach lokalnych polityk
miejskich.

Wazne.

www.forumppp.pl
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Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U. 2020 poz. 711).
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Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz niektdrych
innych ustaw
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9. Powigzanie wyzwania z globalnymi i europejskimi wyzwaniami rozwoju, w tym z realizacja
celéw zrownowazonego rozwoju ONZ (SDG):

Formuta partnerstwa publiczno-prywatnego moze obejmowac rézne spektrum inwestycji. Wyzwanie
zwigzane z celami:

3. Dobre zdrowie i jako$¢ zycia.

4. Dobra jakos¢ edukacji.

6. Czysta woda i warunki sanitarne.

7. Czysta i dostepna energia.

8. Wzrost gospodarczy i godna praca.

9. Innowacyjnosé. Przemyst. Infrastruktura.
11. Zréwnowazone miasta i spotecznosci.

17. Partnerstwo na rzecz celéw.



