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Uruchomienie systemu poreczen dla kredytéw zacigganych przez partneréw prywatnych na realizacje projektéw PPP

W przedsiewzieciach PPP to partner prywatny finansuje ich realizacje. Z zasady, jego dostep do kapitatu na rynku
finansowym jest drozszy niz partnera publicznego (co np. nie przesadza, iz caty projekt bedzie mniej efektywny).
Poreczenie, udzielone przez podmiot trzeci (inny niz partner publiczny umowy o PPP) moze znaczgco poprawic

warunki pozyskania kapitatu przez partnera prywatnego.

Sektor publiczny korzysta ze swoistej renty — wiarygodnosci panstwowej — dzieki ktdrej pozyskuje srodki kredytowe
taniej niz podmioty prywatne. Jednak istotg PPP jest kalkulowanie kosztéw w catym cyklu zycia projektu, a nie tylko
okresu budowy infrastruktury pozwalajgcej na Swiadczenie ustugi publicznej. Catosciowe podejscie do kosztéw
projektu (inwestycji i eksploatacji) skutkuje oszczednosciami w poréwnaniu do projektu realizowanego w formule
tradycyjnej (Srednio 13-17% - jak wynika z praktyki europejskiej). Przewaga efektywnosciowa partnera prywatnego
jednak nie wptywa automatycznie na jego wiarygodnos$¢ kredytowa, a dtugookresowy charakter projektu dodatkowo
te wiarygodnos¢ czyni problematyczng. Kredyt jest podstawowym Zrédtem finansowania przedsiewziecia przez
partnera prywatnego, a pozytywna bankowalnos¢ projektu determinuje mozliwo$¢ zawarcia umowy o PPP.

Zwiekszony zazwyczaj poziom skomplikowania projektéw PPP takze nie utatwia sprawy. Upowszechnienie PPP, jako

1 a) Rozwiagzania w zakresie regulacji prawnych, administracyjnych itd.
b) Rozwigzania w zakresie finansowania i programoéw funduszowych
c) Dedykowane programy krajowe
d) Wzmacnianie know-how: Rekomendacje, zalecenia, standardy, dobre praktyki, wymiana doswiadczen, szkolenia, pilotaze,
programy wspotpracy itd.
e) Dostosowywanie dziatan, inwestycji realizowanych przez inne zalezne od rzgdu podmioty krajowe
f) Inne
2 A —Regulacje prawne; B — Mechanizmy finansowania; C — Wzmacnianie wiedzy i wspétpracy
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skutecznego i efektywnego instrumentu finansowania Krajowej Polityki Miejskiej wymaga zatem wsparcia tego
partnera, ktéry odpowiada za finansowanie projektu — jego zorganizowanie i sptate — najprostszym zas sposobem

wydaje sie uruchomienie poreczen kredytowych.

Dodatkowg korzyscig uruchomienia tak zdefiniowanego instrumentu poreczeniowego bedzie skuteczne uwolnienie
partnera publicznego umowy PPP z koniecznosci istnienia roszczenia bezposredniego instytucji finansujgcej wobec
JST — partnera publicznego — co zapewnia bankowalnos$é projektu, ale jednoczesnie jest obarczone duzym ryzykiem
uznania za tytut dtuzny w rozumieniu art. 72 Ustawy o finansach publicznych oraz wptywu na poziom panstwowego

dtugu publicznego.

Istotnym jest by decyzja o udzieleniu (lub nie) poreczenia podejmowana byta na podstawie profesjonalnej analizy
projektu. Odpowiednio wykwalifikowang kadrg w tym przedmiocie posiada BGK, ale i inne banki mogtyby wyksztatcié
odpowiednie kwalifikacje. Jednak ze wzgledu na ztozono$¢ projektu PPP, poziom ryzyka poreczenia jest wzglednie
wysoki. Decydowac to moze o matej sktonnosci bankéw komercyjnych do ich udzielania. Proponuje sie zatem

rozwazenie dwdch wariantéw rozwigzania problemu:

e Lokalizacje poreczen w BGK,
e Utworzenie przez Polski Fundusz Rozwoju (opcyjnie, do spdtki z BGK) funduszu poreczen kredytow dla

przedsiewziec PPP.

Zadne z tych rozwigzan nie wymaga interwencji legislacyjnej oraz jest wzglednie mafo kapitatochtonne (co wiecej
racjonalnym wydaje sie zasilenie tego z funduszy UE).

Ze wzgledu na wymogi prawa bankowego optymalnym rozwigzaniem bytoby utworzenie przez BGK i PFR spofki

prawa handlowego.

Proponuje sie tez dodatkowo zasili¢ Fundusz Poreczenn BGK $rodkami funduszy UE w ramach nowej perspektywy

2021-2027.

MFiPR, PFR, ew. BGK

IV kw. 2021 r. — umowa miedzy BGK a PFR o utworzeniu Funduszu Poreczen PPP
| kw. 2022 r.— rozpoczecie dziatalnosci doreczeniowej

Il kw.2022 r. — zasilenie sSrodkami UE

Jedng z najistotniejszych zalet PPP jest mozliwos¢ nieobcigzania dtugu finansdow publicznych finansowymi

zobowigzaniami witadzy publicznej, zwigzana z odpowiednim podziatem ryzyk miedzy partnera publicznego i
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prywatnego. Jednak przy trudnych uwarunkowaniach rynkowych, prawidtowy z tego punktu widzenia podziat moze
jednak nie wystarczy¢ — ze wzgledu na zadanie przez banki dodatkowych gwarancji strony publicznej; utatwia to
dostep do kredytu, ale zmienia podziat ryzyk i w wymiarze krajowym, zwieksza poziom dtugu publicznego. Dlatego
wiele krajéw stosuje specjalne linie poreczeniowe jak np.: Niemcy, Francja, Brazylia, USA, Indie.

Uruchomienie poreczen kredytowych dla projektéw PPP zaangazowanych w KPM wydaje sie by¢ skutecznym
instrumentem upowszechnienia tej formy finansowania takich przedsiewzie¢. Efektem mierzalnym bedzie tu wzrost
liczby projektow oraz efektéw jakie przyniosg — w zakresie poziomu Swiadczenia ustug publicznych a w szczegélnosci,

dla realizacji polityki miast:

e zréwnowazenie mobilnosci miejskiej poprzez zwiekszenia znaczenia efektywnego transportu zbiorowego
oraz ruchu rowerowego i pieszego,

o ksztattowanie bezpiecznej i dostepnej przestrzeni miejskiej,

e poprawe warunkow srodowiskowych —w szczegélnosci w zakresie poprawy jakosci powietrza, dostepnosci
terendéw zielonych,

e inwestycji w infrastrukture techniczng,

e zwiekszenia zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych, w szczegdlnosci mieszkart o umiarkowanym czynszu,

e zwiekszenie dostepu do podstawowych ustug spotecznych.

Dla realizacji KPM ze szczebla krajowego i regionalnego
e budowie efektywnych i szybkich potgczen kolejowych pomiedzy miastami,
e inwestycji w infrastrukture zwiekszajgcg dostep do ustug cyfrowych (jednostki regionalne),
e duze inwestycje w infrastrukture energetyczng zastepujacg tradycyjne zrdodta paliwowe,
e zwiekszenie dostepnosci miast poprzez odbudowe sieci transportu publicznego (jednostki regionalne),
e wsparcie rozwoju specjalistycznej infrastruktury stuzby zdrowia,
e wsparcie i rozwdj szkolnictwa wyzszego i centrow wiedzy,
e muzea i inne pomniki kultury (jednostki centralne/regionalne).

Review of the European PPP Market EPEC 2019.

Instytucje promocji i rozwoju PPP w wybranych krajach Europy i Swiata, praca zbiorowa pod red. Ireny Herbst,

materiat niepublikowany, opracowany na zlecenie Banku Gospodarstwa Krajowego, Centrum PPP, 2011.

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, 2020, Raport rynku PPP 2009-I kw. 2020, Warszawa.
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, 2021, Raport rynku PPP 2009-2020, Warszawa.

NIK, 2020, Realizacja przedsiewzie¢ w formie partnerstwa publiczno-prywatnego. Informacja o wynikach kontroli,
Warszawa.

https://www.ppp.gov.pl/.

Biuletyn PPP.


https://www.ppp.gov.pl/
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8. Powigzane akty prawne:
Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U. 2020 poz. 711).
Ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz.U. 2019 poz. 1528).
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378).

9. Przyktady podobnych rozwigzan w innych krajach (jesli znane)

Podobne rozwigzania stosowane byty w Niemczech, Francji, Brazylii, USA, Indiach.



