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Uruchomienie systemu klastrowania (pakietowania) mniejszych projektow PPP.

W Polsce dominujg projekty PPP o mniejszej wartosci — prawie 80% podpisanych umdéw to projekty o wartosci
ponizej 40 min z, czesto zbyt mate by zainteresowac sektor prywatny. Koszty przygotowania matego projektu PPP sg
poréwnywalne do kosztéw przygotowania projektu duzego, a realizacja inwestycji w formule PPP staje sie zazwyczaj
optacalna dopiero po przekroczeniu okreslonego poziomu naktadéw inwestycyjnych. Trudniej zatem jest pozyskac
korzystne finansowanie zewnetrzne. W celu ograniczenia kosztdw oraz zwiekszenia mozliwosci realizacji projektow
w formule PPP, takze w przypadku matych projektéow, w wielu krajach o bogatszych doswiadczeniach w przedmiocie

partnerstwa publiczno-prywatnego, stosowana jest inicjatywa pakietowania, czyli tgczenia projektow.

W 2018 r. MIiR rozpoczeto, we wspodtpracy z polskim Funduszem Rozwoju, a MFiPR kontynuuje, inicjatywe ,PPP
Pakietowe”, w ramach ktérej oferuje, finansowane ze srodkdw ministerstwa, wsparcie merytoryczne oraz doradztwo
zewnetrzne w zakresie prawnym, ekonomicznym i technicznym. Wsparcie adresowane jest do podmiotow
publicznych — jednostek samorzadu terytorialnego oraz jednostek administracji rzagdowe]. Udzielenie wsparcia jest
uzaleznione od spetnienia wymogdéw formalnych, do ktdrych nalezg w szczegdlnosci: wartos¢ projektu — co
najmniej 20 min zi, zdolno$¢ do wktadu wtasnego — min.10% kosztéw przygotowania projektu oraz mechanizm
wynagrodzenia oparty o opfate za dostepnosé. W ramach jednego wiekszego postepowania realizowane jest co

najmniej kilka w miare jednorodnych przedsiewzieé, w tym geograficznie sgsiadujgcych ze soba.

1 a) Rozwigzania w zakresie regulacji prawnych, administracyjnych itd.

b) Rozwigzania w zakresie finansowania i programoéw funduszowych

c) Dedykowane programy krajowe

d) Wzmacnianie know-how: Rekomendacje, zalecenia, standardy, dobre praktyki, wymiana doswiadczen, szkolenia, pilotaze,
programy wspotpracy itd.

e) Dostosowywanie dziatan, inwestycji realizowanych przez inne zalezne od rzgdu podmioty krajowe

f) Inne

2 A — Regulacje prawne; B — Mechanizmy finansowania; C — Wzmacnianie wiedzy i wspétpracy
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Zasadg jest, ze wszyscy zamawiajgcy biorgcy udziat w postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego ponosza
odpowiedzialno$é za czynnosci i zaniechania podejmowane w postepowaniu. Konstrukcja PPP Pakietowego zaktada
zawarcie jednej umowy o PPP, ktérej stronami jako podmioty publiczne sg zrzeszeni uczestnicy pakietu, a jako
podmiot prywatny — wykonawca wybrany w procedurze udzielania zamdwienia. Efektem przeprowadzonej przez
Ministerstwo ankiety zidentyfikowano 150 gmin — zainteresowanych i spetniajgcych warunki oraz ewentualny

przedmiot PPP pakietowego: drogi, budynki publiczne, sport i rekreacja.

Proponuje sie modyfikacje istniejgcej formy wsparcia publicznego — pozostawienie w MFiPR kompetencji w zakresie
doradztwa dla pakietowania wzglednie duzych, jednorodnych przedmiotowo projektéw PPP a dla pozostatych, o

nizszej wartosci i bliskich geograficznie, uruchomienie doradztwa zlokalizowanego w strukturach regionalnych.

Proponuje sie utworzenie regionalnych centréw wiedzy o PPP, ktérych zadaniem bytoby pomoc merytoryczna przy
przygotowaniu projektow, w tym doradztwo dla pakietowego PPP. Domeng ich dziatania bytyby projekty PPP

realizowane w ramach polityki miejskiej, a wiec dotyczgce w szczegdlnosci:

e poprawy warunkéw Srodowiskowych —w szczegdlnosci w zakresie poprawy jakosci powietrza, dostepnosci
terendw zielonych,

inwestycji w infrastrukture techniczng,

e zwiekszenia zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych, w szczegélnosci mieszkan o umiarkowanym czynszu,
e zwiekszenia dostepu do podstawowych ustug spotecznych,

zwiekszenia znaczenia efektywnego transportu zbiorowego oraz ruchu rowerowego i pieszego,
ksztattowania bezpiecznej i dostepnej przestrzeni miejskiej,

inwestycji w infrastrukture zwiekszajgcg dostep do ustug cyfrowych,

e zwiekszenie dostepnosci miast poprzez odbudowe sieci transportu publicznego.

MFiPR nadal finansowato przygotowanie duzych projektow i ich pakietowanie dedykowane:

e budowie efektywnych i szybkich potaczen kolejowych i drogowych pomiedzy miastami,
e duze inwestycje w infrastrukture energetyczng zastepujacg tradycyjne zrddta paliwowe,
e wsparcie rozwoju specjalistycznej infrastruktury stuzby zdrowia,

e wsparcie i rozwdj szkolnictwa wyzszego i centrow wiedzy.

Zaktada sie, ze:

e Centrum wiedzy PPP jakim jest obecnie MFiPR nadal udzielatoby wsparcia finansowego i merytorycznego
przy przygotowaniu projektow pakietowych powyzej 20 min, ale te zrealizowane z sukcesem projekty, ktore
stanowig o polityce miejskiej przekazywane beda do regionalnego centrum jako wzér dobrej praktyki do
nasladowania. W szczegdlnosci dotyczy to drog lokalnych i regionalnych, transportu publicznego i dostepu
geograficznego, dostepu do sieci komunikacji cyfrowej — jednorodnych projektéw ustug publicznych

obiektéw bliskich geograficznie.
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e (Centra regionalne samodzielnie pakietowa¢ beda mniejsze projekty, przy czym, zmianie ulegng zasady
formalne ubiegania sie o wsparcie centréow regionalnych:

v' obok dopuszczalnej mniejszej wartosci projektu dla jednorodnych przedmiotowo, bliskich
geograficznie projektéw,
v niezaleznie od optaty za dostepnoé,
v' otwiera sie mozliwo$¢ finansowania doradztwa dla projektédw, w ktérych mechanizm
wynagrodzenia opiera sie o formute czesciowego/petnego zaspokojenia partnera prywatnego ze
sprzedazy ustug — np. przedszkola, ztobki, energia cieplna, rewitalizacja, obiekty sportowe i
rekreacyjne itp.,
v' Zachowuje sie wymodg pozostaje wktadu wiasnego — min. 10%.,
v" Dopuszcza sie takze doradztwo dla projektéw hybrydowych.
e Regionalne centra wiedzy o PPP lokalizowane powinny by¢ w miastach dysponujgcych specjalistami w
zakresie tej formuty realizacji ustug publicznych,
e Organizacja centréw PPP poprzedzona winna by¢ warsztatami w zakresie pakietowania projektéw PPP,
e  MFiPR powinno sprawowac¢ merytoryczny nadzér na jednostkami regionalnymi.

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Polski Fundusz Rozwoju, urzedy marszatkowskie.

e |V kwartat 2021 r. — organizacja warsztatdw szkoleniowych dla przysztej kadry centréw PPP
e |l kwartat 2022 r. — uruchomienie doradztwa dla projektow pakietowych spetniajgcych dodatkowo
kryterium dobrej praktyki (przydatnosci do multyplikowania).
Proponuje sie oparcie finansowania organizacji i funkcjonowania regionalnych jednostek doradztwa PPP o s$rodki
europejskie. Niezbedne zatem bedzie opracowanie programu dziatan w tym przedmiocie w dokumentach
przygotowawczych perspektywy finansowej 2021- 2027.

Etap szkoleniowy, wyprzedzajgco, mogtby byc¢ finansowany ze Srodkéw istniejacej perspektywy.

Duza czes¢ projektdw PPP to projekty mate; ich wartos¢ jest nizsza od 40 min zt., najczes$ciej wystepujacych w Polsce.
Pakietowanie projektéw pozwoli na realne udostepnienie samorzagdom terytorialnym efektywnego i skutecznego
instrumentu finansowania inwestycji w infrastrukture stuzgcej swiadczeniu ustug publicznych - realizacja inwestycji w
formule PPP staje sie zazwyczaj optacalna dopiero po przekroczeniu okreslonego poziomu naktadéw inwestycyjnych.
PPP pakietowe jest tez korzystne dla partnera prywatnego — wyzsza efektywnos$é przedsiewziecia przektada sie na
tatwiejszy dostep do finansowania zewnetrznego. Uruchomienie regionalnych jednostek promocji i doradztwa

zwieksza szanse na silniejsze umotywowanie lokalnych samorzgddw terytorialnych do stosowania PPP.
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Efektem zastosowania proponowanego tu rozwigzania powinno by¢ zwiekszenie liczby projektow PPP
zaangazowanych do realizacji lokalnych i regionalnych polityk rozwoju miast i zwiekszenie dostepnosci do ustug
publicznych pozwalajgcych na poprawe jakosci zycia spotecznosci lokalnych — mierzonych wskaznikami kategorii

ustug wymienionych w pkt. 2

»Analiza i rekomendacja struktury organizacyjno-prawnej Pakietowego Projektu PPP w sektorze drdg gminnych i
powiatowych”, publikacja Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej opracowana przez Kancelarie Radcy
Prawnego Irena Skubiszak-Kalinowska, Warszawa 2020 r.

"Pakietowanie matych inwestycji metoda na ich realizacje w formule PPP” opracowany przez p. Barttomieja Siudaka i
opublikowany w Biuletynie PPP (3/2019)

Raport rekomendacyjny w kierunku nowej Krajowej Polityki Miejskiej. Instytut Rozwoju Miast i Regiondéw
Obserwatorium Polityki Miejskiej IRMIR 2020 pod redakcjg Karola Janasa,

Brak koniecznosci zmian legislacyjnych. Dokumenty nowej perspektywy finansowej 2021-2027

Pakietowe PPP stosowane jest z powodzeniem w Belgii, Wtoszech, Chorwacji, Grecji, Irlandii.



