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Stworzenie dla JST linii pozyczki preferencyjnej finansujgcej koszty przygotowania projektu PPP.

Art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, nakazujac wydatkowanie srodkéw publicznych w
sposdb celowy i oszczedny, narzuca konieczno$¢ dokonywania kazdorazowo optymalnego wyboru
metod i sSrodkdw osiggania celéw publicznych. O wyborze formuty PPP decyduje jej korzystnos¢ w
poréwnaniu z formutfg tradycyjng, tzn. finansowaniem inwestycji bezposrednio ze Srodkéw
publicznych. Ocena efektywnosci w tym m.in. analiza korzystnosci (VfM) a nastepnie pozostate
analizy przedrealizacyjne (finansowe, techniczne i prawne) wymagajg profesjonalnej obstugi
eksperckiej. Wysoki stopien skomplikowania i dlugoterminowy charakter projektéw PPP determinujg
tez odpowiednig organizacje projektu i prawidtowe przygotowanie wszystkich podmiotéw biorgcych
udziat w jego realizacji. Istniejgce zasoby pracownicze, zarowno w jednostkach administracji
rzagdowej, jak i samorzadu terytorialnego, nierzadko nie dysponujg odpowiednio wykwalifikowana
kadra zdolng do samodzielnego wdrozenia wymaganych dobrymi praktykami PPP analiz i procedur,
w tym takze do ewentualnych pdzZniejszych udanych negocjacji z partnerem prywatnym. Dlatego tez
istotnym warunkiem, czesto przesadzajgcym o skutecznosci projektu, jest zaangazowanie doradcéw
— prawnych, technicznych i ekonomiczno-finansowych. Positkowanie sie zewnetrznym,
profesjonalnym doradztwem w przygotowaniu projektdw PPP jest silnie zalecane przez Bank
Swiatowy, EPEC (Europejskie Centrum Wiedzy PPP) oraz Wytyczne PPP opracowane w 2019 r. przez
MIiR. Zalecenie to dotyczy wszystkich podmiotéw publicznych, nie tylko mniejszych i bardziej
finansowo ograniczonych. Jest oczywistym, ze wsparcie finansowe potrzebne jest przede wszystkim
tym mniej zdolnym do samodzielnego finansowania doradztwa.

1 a) Rozwiagzania w zakresie regulacji prawnych, administracyjnych itd.
b) Rozwigzania w zakresie finansowania i programoéw funduszowych
c) Dedykowane programy krajowe
d) Wzmacnianie know-how: Rekomendacje, zalecenia, standardy, dobre praktyki, wymiana doswiadczen,
szkolenia, pilotaze, programy wspodtpracy itd.
e) Dostosowywanie dziatan, inwestycji realizowanych przez inne zalezne od rzgdu podmioty krajowe
f) Inne
2 A —Regulacje prawne; B — Mechanizmy finansowania; C — Wzmacnianie wiedzy i wspétpracy
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Dotychczas stosowany (przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej) instrument jakim jest
finansowanie czesci kosztdw przygotowania projektu PPP dotyczy wybranych przedsiewzieé, przede
wszystkim o istotnym znaczeniu dla gospodarki lub tez mato specyficznych, a wiec wzglednie tatwo
stanowigcych przyktad dobrych praktyk i wzér do nasladowania.

Upowszechnienie PPP jako formuty finansowania inwestycji infrastruktury pozwalajgcej na
Swiadczenie ustug publicznych zapewniajgcych realizacje odpowiedzialnej urbanizacji w miastach i
na poziomie krajowym, istotnie poszerzajgc potencjalny portfel przedmiotu PPP, wymaga takze
znaczacego zwiekszenia rozmiardw wsparcia publicznego, przekraczajagcego mozliwosci
ministerstwa. Racjonalnym wydaje sie tez by¢ zamiana obecnego wsparcia z dotacji na rzecz
instrumentu dtuznego.

Koszty specjalistycznego doradztwa, w tym takze analiza Value for Money (VfM), sg wzglednie
wysokie, przy czym nie sg wprost proporcjonalne w stosunku do wielkosci (wartosci) projektu. Liczba
koniecznych czynnosci analityczno-proceduralnych jest podobna w duzym i matym projekcie. Jednak
wydatki te traktowac nalezy jako immanentng czes$¢ inwestycji, pozwalajgcg na wybdr optymalnej
formuty realizacji zadania publicznego tzn. zapewniajacy uzyskanie wiekszych korzysci z tytutu
inwestycji niz wariant realizowany w oparciu o formute tradycyjna.

Jednym z istotnych warunkéw zachecenia podmiotdw publicznych do wyboru formuty PPP w
procesach urbanizacji i rozwoju miast jest uruchomienie systemowego wsparcia (ze $rodkéw
publicznych) dla finansowania kosztow przygotowania projektéw PPP. Dotychczas udzielane
wsparcie przez MIiR a obecnie MFiPR w postaci finansowania doradztwa i merytorycznego nadzoru
nad nim nie miato charakteru systemowego. Dotyczyto wybranych, tatwych do upowszechnienia jako
dobra praktyka i wzglednie duzych wartosciowo projektéw. Liczba tak wspieranych projektéw PPP
sitg rzeczy — ze wzgledu na bedaca do dyspozycji wielkos¢ srodkéw finansowych oraz ograniczone
mozliwosci kadrowe ministerstwa nie mogta by¢ duza.

Warunkiem istotnego zwiekszenia liczby projektéw PPP do realizacji odpowiedzialnej urbanizacji w
modelu globalizacyjno-réwnowazacym?® jest uruchomienie wsparcia finansowego dla miast na
doradztwo w przygotowaniu projektéw PPP majgcych, w szczegdlnosci, na celu®:

e zroéwnowazenie mobilnosci miejskiej poprzez zwiekszenia znaczenia efektywnego
transportu zbiorowego oraz ruchu rowerowego i pieszego,

e ksztattowanie bezpiecznej i dostepnej przestrzeni miejskiej,

e poprawe warunkdéw Srodowiskowych —w szczegdlnosci w zakresie poprawy jakosci
powietrza, dostepnosci terendw zielonych,

e inwestycji w infrastrukture techniczna,

e zwiekszenia zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych, w szczegdlnosci mieszkan o
umiarkowanym czynszu,

e zwiekszenie dostepu do podstawowych ustug spotecznych,

e poprawe jakosci zycia w miescie w oparciu o projekty rewitalizacji.

3 Raport rekomendacyjny w kierunku nowej krajowej polityki miejskiej. instytut rozwoju miast i regiondéw ekspertyzy i
opracowania badawcze obserwatorium polityki miejskiej irmir pod redakcjg Karola Janasa
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Dla jednostek administracji rzgdowej i regionalnej wsparcie powinno obejmowac pomoc finansowg
przy finansowaniu przygotowania projektéw PPP, ktére w szczegdlnosci dedykowane sa:

o budowie efektywnych i szybkich potgczen kolejowych pomiedzy miastami,

e inwestycjom w infrastrukture zwiekszajgcy dostep do ustug cyfrowych (jednostki
regionalne),

e duzym inwestycjom w infrastrukture energetyczng zastepujgca tradycyjne zrédta paliwowe,

e zwiekszeniu dostepnosci miast poprzez odbudowe sieci transportu publicznego (jednostki
regionalne),

e wsparciu rozwoju specjalistycznej infrastruktury stuzby zdrowia,

e wsparciu i rozwojowi szkolnictwa wyzszego i centrow wiedzy,

e muzeom iinnym pomnikom kultury (jednostki centralne/regionalne).

Proponowanym instrumentem systemowego wsparcia dla JST w zastosowaniu formuty PPP w
realizacji Krajowej Polityki Miejskiej jest pozyczka preferencyjna udzielana przez odpowiednie
terytorialnie agencje rozwoju regionalnego, przeznaczana na pokrycie kosztow przygotowania
projektu PPP. Preferencja polegataby na:

e subsydiowaniu odsetek;

e umarzaniu czesci kapitatu.

Agencje rozwoju regionalnego sg podmiotami - tworzonymi najczesciej przez JST wspdtdziatajgce
niekiedy z podmiotami prawa prywatnego, a takze BGK — ktdrych celem jest wspieranie rozwoju
lokalnej przedsiebiorczosci, czesto za pomocg preferencyjnych instrumentéw finansowych.

Srodki na instrumenty finansowe, ktérymi dysponujg agencje rozwoju regionalnego pochodzg w
szczegblnosci z budzetu panstwa, sg przekazywane przez JST, badz majg inne pochodzenie np. od
BGK. Jako ze srodki finansowe, ktérymi dysponujg agencje majg czesto zrédito zewnetrzne, sg one
udzielane na konkretne cele zdefiniowane w umowie przekazania Srodkéw. NajczeSciej umowy takie
okreslaja od razu zasady wyboru ostatecznych odbiorcéw i udzielania im np. pozyczek oraz zasady
stosowania preferencji, dlatego tez agencje tworzac regulaminy przyznawania swoich instrumentéw
finansowych, sg zwigzane postanowieniami wspomnianych uméw. Tym samym niezbedne bedzie
uzyskanie odpowiednich srodkéw przez agencje rozwoju regionalnego z budzetu panstwa, JST lub
BGK oraz opracowanie odpowiedniego regulaminu udzielania pozyczek preferencyjnych na
zapewnienie finansowania kosztodw przygotowania projektu PPP.

Agencje rozwoju regionalnego juz dzisiaj udzielajg preferencyjnych pozyczek, w ktérych s3
zastosowane instrumenty w postaci subsydiowania odsetek lub umarzania kapitatu. Mozna by zatem
wykorzystaé instrumenty juz istniejgce na rynku i przystosowac je dla finansowania kosztow
przygotowania projektu PPP.

Subsydiowanie odsetek mogtoby sie odbywaé na zasadzie premiowania projektow realizowanych w
ramach PPP. Podmiot sktadajgcy wniosek o udzielenie pozyczki, bedzie mdgt ubiegad sie o umorzenie
czesci oprocentowania, jezeli realizowany przez niego projekt bedzie przeprowadzany w formie PPP.
W takiej sytuacji agencja, oprécz rozpoznania wniosku o udzielenie pozyczki bedzie badata czy
whnioskodawca rzeczywiscie spetnia warunki na przyznanie premii, a po pozytywnej opinii bedzie
umarzata czes$¢ oprocentowania pozyczki.

Umarzanie czesci kapitatu pozyczki mogtoby odbywac sie w podobny sposéb - w zaleznosci od
spetnienia dodatkowego warunku w postaci skutecznego wyboru partnera prywatnego i podpisaniu
umowy PPP, czes¢ kapitatu pozyczki moze zosta¢ umorzona. Jako, ze preferencyjnos¢ pozyczki ma
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charakter stymulacyjny, mozna wprowadza¢ dodatkowe kryteria uprawniajgce do zastosowania
preferencji, ktérych tgczne spetnienie bedzie powodowato sumowanie wartosci umorzen.

Agencje rozwoju regionalnego bedg sprawowaty czynnosci kontrolne nad wykorzystaniem pozyczek,
a w razie wykrycia nieprawidtowosci, bedg uprawnione do wypowiedzenia umowy pozyczki.

Forma wsparcia dla jednostek administracji rzadowe] pozostataby niezmieniona — dla projektow
powyzej 40 min zt, szczegélnie waznych dla gospodarki, koszty przygotowania oraz wsparcia
merytorycznego pokrywatoby MFiPR w oparciu o srodki UE.

Rozwazenia wymaga utworzenie odrebnego tytutu finansowania wsparcia ze srodkéw UE dla
projektowania mniejszych projektéw realizowanych przez miasta. Najprostszg formg bytaby tu
dotacja finansujgca wktad wtasny do wyzej opisanego kredytu.

4. Podmioty odpowiedzialne za realizacje:
MFiPR, odpowiednie terytorialnie agencje rozwoju regionalnego

5. Wstepny harmonogram i kamienie milowe:

Niezbedne bytoby sporzadzenie odnosnych regulaminéw udzielania przez odpowiednie terytorialnie
agencje rozwoju regionalnego pozyczek na zapewnienie finansowania kosztéw przygotowania
projektu PPP. Realnym terminem uruchomienia pozyczek na ten cel wydaje | kw.2022 roku.

6.Priorytet/istotnos¢ z punktu widzenia wptywu na wyzwanie/rozwigzanie problemu (oczekiwany
efekt):

Dobrg egzemplifikacjg potrzeby positkowania sie zewnetrznymi doradcami w przygotowywaniu
projektéw PPP jest ponizszy rysunek:

Z udziatem doradcy Bez udziatu doradcy  pogpsane

umowy
12%

Procedury w
toku
15%

Uniewaznione
25%

Podpisane

umowy
49% Procedury w

toku
26%

Uniewaznione

3%

Rezultat postepowan na wybdr partnera prywatnego w latach 2009 - styczen 2017 dla
projektow o wartosci powyzej 20 min PLN
Zrédto: Fundacja Centrum PPP, opracowanie wtasne, 2017

Jak wida¢, brak doradcy prowadzit do znakomicie wiekszej liczby uniewaznien uruchomionych
postepowan na wybdr prywatnego partnera. Podstawowym celem proponowanego rozwigzania jest
utatwienie podmiotom publicznym podejmowania optymalnych decyzji:

e Samorzadom terytorialnym wszystkich szczebli — w zakresie poprawy jakosci ustug publicznych
i zycia w miastach. llosciowymi wskaznikami pomiaru poprawy mogg by¢, w zaleznosci od
projektu: liczba wyremontowanych budynkéw mieszkalnych i obiektéw uzytecznosci publicznej,
rekultywacja terendéw zielonych, likwidacja systemdow ogrzewania opartych o paliwa state,
zagospodarowanie terendw poprzemystowych - liczba domoéw mieszkalnych i mieszkan terenéw
zielonych, obiektéw sportowych, ustugowych. Obnizenie poziomu zachowan aspotecznych,
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poziom dostepnosci do szerokopasmowego Internetu, poziom dostepnosci do ustug publicznych
w zakresie zdrowia, edukacji, kultury itp.

e Jednostkom administracji rzgdowej — w zakresie skutecznosci wdrozenia tych celéw Krajowej
Polityki Miejskiej, ktorych osiggniecie znajduje sie w ich kompetencjach. Zaliczy¢ do nich mozna:
ilos¢ nowych potaczen kolejowych i drég szybkiego ruchu pomiedzy miastami, ilos¢ duzych
projektéw energetycznych korzystajgcych z innych niz wegiel paliw, poziom dostepnosci do
specjalistycznych ustug zdrowotnych, poziom dostepnosci do ustug szkolnictwa wyzszego, ilosé
i inicjatywno$¢ badan odkry¢ naukowych.

Seria Dobre praktyki PPP (2017-2019) MR, Raport rekomendacyjny w kierunku nowej Krajowej
Polityki Miejskiej. Instytut Rozwoju Miast i Regiondw Obserwatorium Polityki Miejskiej IRMIR 2020
pod redakcjg Karola Janasa

Ustawa o PPP, Ustawa o finansach publicznych, Ustawa budzetowa



