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Promowanie rekomendacji MIIR z 2019 r. w zakresie sposobu konstrukcji projektéw PPP
pozwalajgcego na korzystny dla finanséw jst wptyw zobowigzan wynikajgcych z uméw o PPP na
poziom dtugu publicznego.

Podejmujgc zobowigzania finansowe jst muszg by¢ w petni sSwiadome ich wptywu na poziom dtugu i
prawidtowo interpretowac¢ wydatki w zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci finansowej. Jest
waznym by postanowienia zawartych przez nich umoéow nie pozwalaty na inng interpretacje
zobowigzan, w kontekscie ich zaliczania do dtugu publicznego niz byty przez nich zaktadane w trakcie
przygotowania i negocjowania warunkdéw przedsiewziec.

Problematyka zwigzana z okresleniem charakteru zobowigzan finansowych zacigganych przez jst jest
skomplikowana i trudna. Nadal nie ma petnej zgodnosci opinii w tym przedmiocie; w szczegdlnosci
réznice stanowisk wystepujg miedzy Ministerstwem Finansdw, GUS (prowadzgcym statystyke na
rzecz Eurostatu), RIO, a JST, a takze ekspertami.

Na zlecenie MIiR sporzadzony zostat przewodnik® po meandrach tych uwarunkowan prawnych i
finansowych. Racjonalnym wydaje sie przyjecie wnioskéw sformutowanych w ww. opracowaniu jako
wytycznych w identyfikowaniu i klasyfikowaniu podjetych przez jst zobowigzan finansowych
przeprowadzenie szkole w tym przedmiocie.

1 a) Rozwigzania w zakresie regulacji prawnych, administracyjnych itd.
b) Rozwigzania w zakresie finansowania i programéw funduszowych
c) Dedykowane programy krajowe
d) Wzmacnianie know-how: Rekomendacje, zalecenia, standardy, dobre praktyki, wymiana doswiadczen,
szkolenia, pilotaze, programy wspodtpracy itd.
e) Dostosowywanie dziatan, inwestycji realizowanych przez inne zalezne od rzgdu podmioty krajowe
f) Inne
2 Znaki ze spacjami — podane wartos$ci dotycza maksymalnej objetosci opisu — orientacyjnie.
3 Analiza. Wptyw zobowiazar finansowych z uméw o PPP na deficyt budzetowy i dtug publiczny. Praktyczny przewodnik”.
dr hab. Michat Bitner, Radca prawny Marcin Wawrzyniak MIiR 2019
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Kluczowe znaczenie dla oceny tego czy zobowigzania wynikajgce z umowy o PPP oraz umowy
bezposredniej zawieranej z bankiem finansujgcym projekt, wptywajg na poziom dtugu publicznego
ma przyjety w umowie podziat ryzyk (budowy, dostepnosci oraz popytu) miedzy podmiot publiczny i
partnera prywatnego —wg. klasyfikacji okreslonej w art. 18a Ustawy o PPP oraz kierunkowo, stosujac
sie do metodologii Rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie rodzajéw ryzyka oraz czynnikéw
uwzglednianych przy ich ocenie. Nie oznacza to jednak, iz tak okreslony podziat ryzyk dostatecznie
wyczerpuje warunki petnej klarownosci sytuacji finansowej.

Koniecznym jest takze w szczegdélnosci:

e prawidtowe wyliczenie Indywidualnego wskaznika obstugi zadtuzenia JST (art. 243 Ustawy o
finansach publicznych),

e prawidtowy podziat wydatkéw na wydatki majgtkowe i biezgce i ich odpowiednie
uwzglednienie przy obliczaniu wyniku operacyjnego (nadwyzki operacyjnej) budzetu (art. 242
UFP),

e upewnienie sie, by zobowigzania JST wynikajagce z umowy bezposredniej zawieranej z
bankiem finansujgcym projekt nie stanowity tytutu dtuznego w rozumieniu art. 72 Ustawy o
finansach publicznych

e potwierdzenie, ze zawarcie umowy warunkowej umowy cesji wierzytelnosci z umowy o PPP
nie bedzie miato wplywu na panistwowy dtug publiczny, a wydatki podmiotu publicznego
klasyfikowane bedg wedtug zasad ogdlnych,

e dopetnienie wszystkich procedur prawnych przy zacigganiu zobowigzan, ogtoszeniu
postepowania o wyborze partnera prywatnego, przebiegu negocjacji i zawarciu umowy PPP,

e prawidtowa ocena wptywu zobowigzan z uméw o PPP oraz umowy bezposredniej zawieranej
z bankiem finansujgcym projekt na dtug publiczny tzn. przyjecie, iz jednostka sektora
finansow publicznych postuguje sie jedynie przepisami krajowymi (art. 18a UPPP i
Rozporzadzeniem ws. Ryzyk), a nie zasadami okreslonymi w ESA 2010,

e uznanie, iz ujecie Srodka trwatego w bilansie podmiotu publicznego lub partnera prywatnego
nie ma zadnego znaczenia dla ustalenia czy zobowigzania z umowy o PPP wplywajg na
panstwowy dtug publiczny w rozumieniu art. 18a UPPP.

Proponuje sie:
e szerokg promocje opracowanego na zlecenie MIiIR w.w. przewodnika z uwagi na
skomplikowanie materii w tym przedmiocie,
e podjecie dziatarn edukacyjnych, przede wszystkim warsztatéw skierowanych do skarbnikdw,
pracownikéw jst zaangazowanych w przygotowanie projektow PPP, decydentéw oraz
cztonkéw Regionalnych Izb Obrachunkowych.

MFiPR

Organizacja szkolen i warsztatdw pokazujgcych jak w praktyce stosowaé rekomendacje zawarte w
opracowaniu ,Analiza. Wptyw zobowigzan finansowych z uméw o PPP na deficyt budzetowy i diug
publiczny. Praktyczny przewodnik” autorstwa M. Bitnera i M. Wawrzyniaka — Il kw. 2021 r.
Beneficjenci — skarbnicy jst, pracownicy zaangazowani w przygotowanie projektu PPP, decydenci

Warsztaty praktycznego uzycia w.w. wytycznych, skarbnicy jst, pracownicy Jednostek administracji
rzgdowej odpowiedzialni za realizacje przedsiewzie¢ z zakresu urbanizacji na poziomie krajowym,
cztonkowie Regionalnych Izb Obrachunkowych
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Poczawszy od Il kwartatu 2021 r.

6. Priorytet/istotno$é¢ z punktu widzenia wptywu na wyzwanie/rozwigzanie problemu
(oczekiwany efekt):

Utatwienie, poprzez upowszechnienie prawidtowego sposobu strukturalizowania Projektéw PPP, tak
by podejmowane zobowigzania nie zwiekszaty dtugu finanséw publicznych, moze w istotnym stopniu
zwiekszy¢ zainteresowanie wykorzystaniem formuty PPP w przedsiewziecia umozliwiajgce poprawe
jakosci zycia w miastach.

7. Odniesienia do diagnoz, dodatkowe materiaty Zrédtowe, literatura:

Analiza ,Wptyw zobowigzan finansowych z uméw o PPP na deficyt budzetowy i dtug publiczny”
Praktyczny przewodnik dr hab. Michat Bitner, Radca prawny Marcin Wawrzyniak MIiR 2019

Pismo RIO w Olsztynie z dnia 22 pazdziernika 2019 r. stanowigce odpowiedz na pismo z dnia 30
wrzesnia 2019 r. w sprawie budowy budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych w formule PPP.

8. Powigzane akty prawne, identyfikacja obszaru prawnego wymagajacego poprawy
(odniesienie do istniejgcego stanu prawnego):

Brak koniecznych zmian legislacyjnych.
9. Przyktady podobnych rozwigzan w innych krajach (jesli znane)

Powszechne stosowanie wytycznych krajowych lub poradnikéw EPEC.



