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Ograniczenie budzetéw inwestycyjnych miast w zwigzku z pandemiag

Zmiana zdolnosci duzych miast do prowadzenia aktywnej polityki inwestycyjnej w zwigzku z
ograniczeniem bazy dochodowej. Trudnos$¢ oddziatywania z poziomu centralnego na polityke
inwestycyjng miast przy pomocy jednolitej puli narzedzi, bez zréznicowania w zaleznosci od wielkosci

i typu gminy.

Podstawe prowadzenia aktywnej polityki inwestycyjnej samorzadow stanowig $rodki wtasne. W
ostatnich latach widoczny jest wzrost dochodéw majatkowych samorzaddw, jednakze szybszy wzrost
notujg strefa wydatkéw. Ma to bezposrednie przetozenie na obnizenie zdolnosci inwestycyjnych
miast. W latach 2013-2019 podstawowym zrédtem dochodu miast na prawach powiatu (MNPP) byty
podatek PIT oraz transfery biezgce — 57,7 % ogdlnych dochoddéw. W latach 2013-2019 nastgpit wzrost
dochodéw biezgcych MNPP o 6,6% w skali roku, jednakze $redni wzrost wydatkdw biezacych wynosit
7,2% (INC Rating, Zwigzek Bankow Polskich 2019). Od pazdziernika 2019 r. obnizeniu ulegta stawka
podatku PIT do 17%, przektada sie to na mniejsze dochody wtasne samorzadow.

Istotny wptyw na ograniczenie dochodéw samorzadéw ma pandemia SARS CoV-2. Obecnie brak
jeszcze szczegétowych opracowan obejmujgcych caty 2020 r. Wedtug raportu na wrzesien 2020 r.
(préba badawcza obejmowata 20% JST) samorzady oczekiwaty spadkéw z podatkéw PIT — 15%, CIT —
11% oraz podatku od nieruchomosci — 4%. Dodatkowo samorzady miejskie w poréwnaniu do innych
JST deklarowaty wieksze obawy w tym zakresie. Ma to bezposrednie przetozenie na ograniczenie
deklarowanych plandéw inwestycyjnych, w szczegdlnosci w kwestiach transportu publicznego i
mieszkalnictwa (BGK Biuro Badan i Analiz 2020). Rzgdowe obostrzenia wprowadzone pod koniec roku
z pewnoscig spowodowaty zwiekszenie negatywnych efektéw pandemii.

W badaniu Polskiego Instytutu Ekonomicznego 74% miast matych wskazywato, ze wptyw pandemii
pogorszy ich sytuacje finansowg, z czego w przypadku 12 % w stopniu znacznym (Debkowska i in.
2020a). Analogiczny raport dotyczacy miast Srednich wskazywat, ze dla 85 % z badanych osrodkow
wskazato pogorszenie sytuacji finansowej, z czego 23 % w stopniu znacznym (Debkowska i in. 2020b).
Metropolie w szczegdlnym stopniu zostaty dotkniete przez spadek dochoddéw z optat za uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci oraz nizsze wptywy ze sprzedazy biletéw komunikacji miejskiej. Najwieksze
dwanascie miast zrzeszonych w Unii Metropolii Polskich (UMP) odnotowato spadek dochodéw
wtasnych, w okresie od stycznia do wrzesnia 2020 r. w poréwnaniu do tego okresu w 2019 r. 0 7,7%.
Bytlo to ponad trzykrotnie wiecej niz spadek dla wszystkich JST, ktéry wynidst 2,5% (Czekaj,
Rogowiecki 2021). Na podstawie danych mozna wysungé teorie, ze skala negatywnego wptywu
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pandemii dotyka w wiekszym stopniu duze osrodki miejskie. Dodatkowe obostrzenia wprowadzone
pod koniec 2020 r. wptynety z pewnoscia na nasilenie sie tych zjawisk, jednakze brak jeszcze
opracowan w tej kwestii.

Ograniczenie srodkéw wtasnych na realizacje przez miasta dziatan w ramach celéw gtéwnych 1-4.

Dane swiadczg o tym, ze wptyw pandemii w wiekszym stopniu odczuwajg najwieksze osrodki
miejskie, najwieksze dwanascie miast zrzeszonych w UMP zanotowaty spadek dochodéw wtasnych o
7,7%, dla miast na prawach powiatu byto to 6% natomiast dla gmin miejskich 4% (Czekaj, Rogowiecki
2021).

Wyzwanie ograniczajace réwnowazenie korzysci rozwojowych generowanych przez metropolie przez
rozwdj miast drugiego i trzeciego rzedu oraz kompleksowos¢ wizji zréwnowazonej urbanizacji.

Powigzanie z kierunkami 2 i 3, tj. (2) Rdwnowazenie i wyréwnywanie szans rozwojowych poprzez
redystrybucje i wigczenie w korzysci rozwojowe generowane przez najwieksze osrodki aglomeracyjne
oraz (3) Okreslenie standardéw zrownowazonego rozwoju miast i tworzenie warunkéw oraz
mechanizméw zachecajacych i wspierajgcych miasta w ich wdrazaniu w ramach lokalnych polityk
miejskich.
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Spadek dochodéw samorzaddéw prowadzacy do obnizenia mozliwosci inwestycyjnej ma bezposrednie
przetozenie na jakos$¢ zycia mieszkarncow. Wyzwanie zwigzane z celami:
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1. Koniec z ubdstwem

3. Dobre zdrowie i jakos¢ zycia

4. Dobra jako$¢é edukaciji

6. Czysta woda i warunki sanitarne

8. Wzrost gospodarczy i godna praca

9. Innowacyjnosé. Przemyst. Infrastruktura

11. Zréwnowazone miasta i spotecznosci
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