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Grupa ekspercka: Zarzadzanie i finanse publiczne

Podgrupa: Oddziatywanie z poziomu krajowego na polityke
inwestycyjng miast

Zwiekszenie odpornosci (rezyliencji) dochodowej JST.

Obecny model finansowania jednostek samorzadu terytorialnego jest coraz czesciej poddawany krytyce zaréwno
przez srodowiska samorzadowe jak i eksperckie. Wskazywane sg przede wszystkim kwestie niezapewnienia
jednostkom samorzadu terytorialnego udziatu w dochodach publicznych odpowiedniego do przypadajacych im
zadan. Z powyzszego wzgledu konieczne sg zaproponowane przez Ministerstwo Finanséw — a sformutowane m.in. w
oparciu o postulatu strony samorzagdowej — zmiany systemowe w zakresie dochodéw JST, ktére powinny umozliwic:

— poprawe stabilnosci finansowej JST (zapewnienie antycyklicznosci, podniesienie elastycznosci dochodowej,
statosci poprawy wydajnosci fiskalnej),

— zwiekszenie samodzielnosci JST i systemu finanséw JST,

— aktywizacje JST do dziatan zwiekszajgcych dochody i podnoszacych efektywnosé dziatania.

Niniejsza propozycja rozwigzania koncentruje sie na wskazaniu dodatkowych obszaréow (pdl) regulacji wartych
rozwazenia podczas prac nad propozycjami przedstawionymi przez Ministerstwo Finanséw, gdyz proponowane
dotychczas przez Ministerstwo Finansdw rozwigzania byty poddane dyskusji przez srodowisko samorzgdowe jako
niewystarczajgce do osiggniecia zatozonych celéw.

Osiagniecie wskazanych wyzej celéw nalezy rozpatrywaé nie tylko w zakresie mechanizméw okresdlajgcych
redystrybucje srodkéw publicznych, tj. pochodzgcych z podatkéw PIT i CIT oraz innych dochodéw budzetu panstwa,

1 a) Rozwigzania w zakresie regulacji prawnych, administracyjnych itd.
b) Rozwigzania w zakresie finansowania i programoéw funduszowych
c) Dedykowane programy krajowe
d) Wzmacnianie know-how: Rekomendacje, zalecenia, standardy, dobre praktyki, wymiana doswiadczen, szkolenia, pilotaze,
programy wspotpracy itd.
e) Dostosowywanie dziatan, inwestycji realizowanych przez inne zalezne od rzgdu podmioty krajowe
f) Inne
2 A — Regulacje prawne; B — Mechanizmy finansowania; C — Wzmacnianie wiedzy i wspétpracy
3 Znaki ze spacjami — podane wartosci dotycza maksymalnej objetoéci opisu — orientacyjnie.
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lecz warto takze rozszerzy¢ rozwazania o nowym modelu finansowania samorzadu o gwarancje udziatu w innych
dochodach publicznych i to nie tylko uzyskiwanych na poziomie budzetu panstwa.

Z powyzszego punktu widzenia dodatkowego znaczenia nabierajg propozycje Krajowej Polityki Miejskiej w zakresie
postulowanych zmian w podatku od nieruchomosci (odsytacz do karty) i opfaty adiacenckiej (por. karty), ktére
wprost wychodzg naprzeciw postulatom zwiekszenia samodzielnosci JST i systemu finanséw JST oraz aktywizacji JST
do dziatan zwiekszajgcych dochody i podnoszacych efektywnos¢ dziatania.

Z punktu widzenia obowigzujgcych obecnie regulacji bardzo waine jest kierowanie do budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego srodkéw publicznych w taki sposéb, by nie stanowito to bariery w wykorzystaniu ich na
dziatania rozwojowe. Z tego wzgledu (biorgc pod uwage art. 242-243 ustawy o finansach publicznych) zasadnym jest
zasilanie budzetédw JST przede wszystkim nowym strumieniem dochoddw biezacych, gdyz zwiekszytyby one
maksymalny indywidualny wskaznik sptaty zobowigzan zwiekszajac tym samym samodzielnosé JST. Ma to istotne
znaczenie dla regulacji okreslajgcej sposob ujecia w budzecie JST proponowanej subwencji rozwojowej, gdyz bez
wzgledu na planowany wynik budzetu pozwala to wykorzystaé te srodki zaréwno na wydatki majagtkowe jak i na
sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Kolejng wazng kwestig jest zagwarantowanie mechanizmu rzetelnego rozliczania skutkéw finansowych
wprowadzania nowych regulacji zaréwno dla strony wydatkowej jak i dochodowej budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego. W zakresie strony wydatkowej dotyczacej przekazania nowych zadan lub zmiany zakresu
dotychczasowych zasadnym jest wprowadzenie mechanizmu weryfikacji faktycznie ponoszonych wydatkéw,
poprzez okre$lone aktem wykonawczym wzory informacji o wysokosci skutkéw finansowych zwigzanych z
konkretng regulacjg (np. mozna rozwazyé rozszerzenie rozporzadzenia o sprawozdawczosci budzetowej o
dodatkowy wzdér dotyczacy skutkow finansowych lub skorzysta¢ z rozwigzan ad-hoc takich jak w przypadku
rozliczania srodkéw z Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych (patrz: Uchwata nr 102 Rady Ministréw z dnia 23
lipca 2020 r. w sprawie wsparcia na realizacje zadan inwestycyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego). Przy
obecnym poziomie wykorzystania technik IT zebranie takich informacji nie bedzie problemem — cho¢ niewatpliwie
moze wzrosngc¢ obcigzenie biurokratyczne po stronie samorzadu. W celu wzmocnienia rzetelnosci uzyskiwanych w
ten sposéb informacji nalezy rozwazy¢ wprowadzenie nowego czynu stanowigcego naruszenie dyscypliny finansow
publicznych polegajgcego na przekazaniu w/w informacji zawierajgcej znaczaco przeszacowane wielkosci. W
zakresie strony dochodowej nalezy rozwazy¢ objecie kontroli wysokosci skutkéw finansowych przez NIK w ramach
corocznej kontroli wykonania budzetu panstwa. Poza sporem jest rdwniez uwzglednienie w formule stabilizujgcej
poziom dochoddw kierowanych z budzetu panstwa do budzetu JST w/w ustalen poczynionych ex-post.

Niezaleznie od rozwazan dotyczacych strony dochodowej budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, w
szczegoblnosci duzych miast zasadnym jest dokonanie przegladu barier prawnych skutkujgcych znaczacym
usztywnieniem wydatkéw biezgcych budzetéw samorzgdowych. Przyktadem tego rodzaju bariery jest koniecznosé
finansowania szkét lub placéwek publicznych prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego, ktérych
istnienie jest ekonomicznie nieuzasadnione (np. zbyt mata liczba uczniéw i/lub oddziatéw, wysokie koszty remontu
budynku, itp.), lecz nie mogag zosta¢ zlikwidowane z uwagi na negatywng opinie kuratora oswiaty (mimo
zapewnienia uczniom tej szkoty przez organ prowadzacy mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej
tego samego typu). Bioragc pod uwage korespondencje Rzecznika Praw Obywatelskich z Ministrem Edukacji
Narodowej nalezy wskazac¢ na potrzebe nadania wiekszej rangi uwarunkowaniom ekonomicznym jako czynnikowi
sprzyjajagcemu wydaniu pozytywnej opinii przez Kuratora Oswiaty. Wydanie przez Kuratora Oswiaty negatywnej
opinii — bez uwzglednienia ogdlnej sytuacji finansowej JST — moze w skrajnych przypadkach doprowadzi¢ do
koniecznosci uruchomienia przez JST programu postepowania naprawczego (art. 240a ustawy o finansach
publicznych).

Utrzymywanie tego typu placéwek oswiatowych prowadzi do pogorszenia sytuacji finansowej i zmniejsza potencjat
rozwojowy z uwagi na brak rekompensaty skutkéw finansowych dla budzetu jednostki samorzadowej (w czesci
oswiatowe] subwencji ogdlnej lub jakiejkolwiek innej formie) negatywnej opinii Kuratora Oswiaty.
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Ministerstwo Finanséw w dialogu ze strong samorzgdowa pracuje nad reformg systemu dochodow jednostek
samorzadu terytorialnego prowadzonych w ramach specjalnie powotanego Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, tj. Zespotu ds. przegladu finanséw samorzadowych.

Koncepcja nowego systemu dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego luty 2021 r. (dokument roboczy
przedstawiony w MF), korygowana wzgledem zatozen z Krajowego Planu Odbudowy.

Cel strategiczny to racjonalizacja systemu finansow jednostek samorzadu terytorialnego poprzez sformutowanie i
uchwalenie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego jako koncepcyjnie, nowego rozwigzania.

Obecnie obowigzujgca ustawa o dochodach JST zostata uchwalona w listopadzie 2003 r. Rozwigzania w niej przyjete
zmierzaty do dalszej decentralizacji zadan i srodkédw publicznych, zwiekszenia ekonomicznej odpowiedzialnosci JST
poprzez zwiekszenie udziatu dochodéw witasnych w ogdlnych srodkach finansowych, mocniejszego zwigzania sytuacji
finansowej JST z koniunkturg gospodarcza.

Dyskusja w debacie publicznej skupiata sie przez lata w gtéwnej mierze na zagadnieniu systemu korekcyjno-
wyréwnawczego, m.in. za sprawg wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 marca 2014 r., wydanego w sprawie o
sygn. akt K 13/11. Efektem tego byt:

e projekt realizowany wspdlnie z Bankiem Swiatowym pn. ,Opracowanie koncepcji racjonalnego systemu
korekcyjno-wyréwnawczego dla jednostek samorzadu terytorialnego” oraz

e tymczasowe zmiany przepiséw w zakresie systemu korekcyjno-wyréwnawczego wojewddztw. Przepisy te
tracg moc z dniem 31 grudnia 2021 r.

Strona samorzadowa zaopiniowata kierunki zmian zaproponowane ww. projekcie, jednakze stwierdzita, iz praca
powinien podlegac caty system dochoddw JST.

Te wymienione powyzej dokumenty i dziatania, a takze toczgca sie publiczna dyskusja staty podstawg dla
opracowania koncepcji nowego systemu dochodoéw JST.
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9. Przyktady podobnych rozwigzan w innych krajach (jesli znane)
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