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Nazwa wyzwania, ktérego Przypisanie i poszerzenie zakresu zadan dla struktur
dotyczy proponowane zarzadzajgcych MOF

rozwigzanie:

Autorzy: Aleksandra Jadach-Sepioto (na podstawie uwag cztonkéw grupy)
Grupa ekspercka: Zarzadzanie i finanse publiczne

Podgrupa: Integracja zarzadzania w miejskich obszarach
funkcjonalnych

Wykorzystanie szansy rozwojowej wynikajacej z rozszerzenia formuty ZIT na MOF miast $rednich tracacych funkcje
spoteczno-gospodarcze poprzez wprowadzenie wymogdw stymulujgcych wspétprace tych osrodkow.

Rozszerzenie w Umowie Partnerstwa (dalej: UP) wymogu opracowania strategii rozwoju ponadlokalnego (o ktérej
mowa w nowelizacji ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju) na MOF miast Srednich tracgcych funkcje
spoteczno-gospodarcze (zgodnie z obecnym brzmieniem UP jest to rozwigzanie fakultatywne). Wprowadzenie
premiowania rozszerzenia zakresu partnerstwa, ujetego w strategii rozwoju ponadlokalnego poza zakres tematyczny
ZIT wymieniony w UP, tj.:

e rozwdj zrobwnowazonego transportu publicznego tgczacego miasto i jego obszar funkcjonalny,

e poprawa stanu Srodowiska przyrodniczego na obszarze funkcjonalnym miasta, szczegélnie w zakresie jakosci
powietrza,

e zwiekszenie efektywnosci energetycznej w obszarze funkcjonalnym,

e wsparcie rozwoju ksztatcenia i szkolenia zawodowego w odpowiedzi na potrzeby i wyzwania rynku pracy w
obszarze funkcjonalnym.

Wymieniony zakres wynika z UP, natomiast wspdtpraca na poziomie MOF przy okazji zastosowania instrumentu ZIT
powinno stymulowadé rozszerzanie wspdlnych pél.

W zwigzku z tym opracowane Plany dziatania ZIT powinny mieé charakter pilotazowego planu wypracowania zasad
partnerstwa (obok okreslenia interwencji ponadlokalnej zgodnej z kodami interwencji odpowiadajgcymi powyzszym
dziataniom). W szczegdlnosci partnerstwo moze obejmowac wspdlne swiadczenie wybranych ustug publicznych czy

1 a) Rozwigzania w zakresie regulacji prawnych, administracyjnych itd.
b) Rozwigzania w zakresie finansowania i programoéw funduszowych
c) Dedykowane programy krajowe
d) Wzmacnianie know-how: Rekomendacje, zalecenia, standardy, dobre praktyki, wymiana doswiadczen, szkolenia, pilotaze,
programy wspotpracy itd.
e) Dostosowywanie dziatan, inwestycji realizowanych przez inne zalezne od rzgdu podmioty krajowe
f) Inne
2 A —Regulacje prawne; B — Mechanizmy finansowania; C — Wzmacnianie wiedzy i wspétpracy
3 Znaki ze spacjami — podane wartosci dotycza maksymalnej objetoéci opisu — orientacyjnie.
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nawet wspodlne ustalanie zasad tadu przestrzennego. W celu nadania trwatej formy partnerstwu MOF miast Srednich
tracagcych funkcje spoteczno-gospodarcze nalezy rozwazyé wprowadzenie wymogu jego instytucjonalizacji
(powotanie Zwigzku ZIT) nie pdziniej niz do roku 2027 z zakresem zadan na poziomie MOF wykraczajgcym poza
interwencje wspierang w ramach ZIT.

Analogiczne rozwigzanie mozna rozwazy¢ dla ZIT miast wojewddzkich nie bedgcych metropoliami.

e Specyfikacja barier/waskich gardet istniejgcych zapisow prawnych poprzez wskazanie niefunkcjonalnych i
nieadekwatnych rozwigzan w obowiazujacych uregulowaniach

Brak szczegdtowych, odgdrnych wytycznych w zakresie zadarn MOF pozostawia kwestie wspdtpracy wewnetrznej w
gestii woli wtadz samorzagdowych. Podejmowane zadania czesto obejmujg swoim dziataniem akcje skoncentrowane
na generacji zysku finansowego lub ograniczeniu kosztéw ponoszonych przez samorzady. Prawo wskazuje MOF jako
zrzeszenia JST uprawnione do koordynacji dziatann w zakresie: , ksztattowania tadu przestrzennego, rozwoju obszaru,
publicznego transportu zbiorowego, wspoétdziataniu w ustalaniu przebiegu drég krajowych i wojewédzkich oraz
promocji obszaru metropolitalnego”. Jednakze wspétpraca miedzy osSrodkami ogranicza sie czesto do dziatan z
zakresu juz wchodzacego do zadan JST. Gtéwne dziatania podejmowane w JST sg czesto oddolnymi inicjatywami, nie
majacymi Scistego powigzania z istnieniem MOF. Widoczny jest maty udziat miast centralnych we wspdtpracy z
mniejszymi sgsiednimi osrodkami. Dziatania odgdrne — ZIT nie prowadzg to trwatej integracji, gdyz wigzg sie gtéwnie
z aspektem finansowym. Widoczny jest brak narzedzi bezposrednio wynikajgcych z istnienia MOF pozwalajgcych na
wdrazanie wspdlnej polityki oraz wykonywanie zadan. Niezbedna jest zmiana podejscia na zintegrowane
rozwigzywanie problemdéw wykraczajagce poza granice administracyjne pojedynczej gmin oraz zaangazowanie
osrodka centralnego.

Analiza przypadku MOF Poznania, Lublina i Wroctawia wskazuje, ze celami zwigzkdéw JST byty gtéwnie gospodarka
odpadami (13 z nich), gospodarka wodno-$ciekowa (11 z nich) oraz ochrona $rodowiska (9 z nich). Wspétpraca w
zakresie ustug publicznych miata zdecydowanie mniejszy wymiar i dotyczyta od 1 do 4 zwigzkow.

Zapisane w UP ograniczenie ZIT (zarowno dla MOF miast $rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze, jak i
miast wojewddzkich nie bedacych metropoliami) przyczyni sie do utrwalenia wymienionych niedoskonatosci w
funkcjonowaniu ZIT, a szansa na stymulowanie rozszerzenia wspotpracy zostanie zaprzepaszczona.

e Propozycja zmian przepisow prawnych — wskazanie przepisu oraz zakresu zmiany

Zmiana prawa nie jest konieczna, potrzebne jest doprecyzowanie zapisow Umowy Partnerstwa, a nastepnie
skonstruowanie wymogéw wobec MOF miast S$rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze i miast
wojewddzkich nie bedacych metropoliami w regionalnych programach operacyjnych.

e Wskazanie nowego obszaru do regulacji prawnej — sugestie do projektu ustawy o zréwnowazonym
rozwoju miast*

Modyfikacja mechanizmu ZIT nie wymaga wprowadzania dodatkowych przepiséw. Mozna rozwazy¢ rozszerzenie
wymogoéw dotyczacych obligatoryjnego opracowania strategii rozwoju ponadlokalnego dla MOF miast wojewddzkich
i miast srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Minister wiasciwy ds. rozwoju regionalnego, urzedy marszatkowskie, MOF miast Srednich tracgcych funkcje
spoteczno-gospodarcze.

4 Umiejscowienie tutaj ustawy o zréwnowazonym rozwoju miast ma zasygnalizowaé i zaproponowa¢é regulacje takiej materii
ktora do tej pory nie byta podjeta legislacyjnie a powinna podlegac takiej regulaciji.
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Zmiana w UP powinna zostaé¢ wprowadzona niezwtocznie. Nastepnie w ramach srodkdéw pomocy technicznej
niezbedne bedzie wsparcie wypracowania strategii rozwoju ponadlokalnego oraz planéw dziatania ZIT,
uwzgledniajgcych rozszerzenie wspétpracy poza zakres interwencji wynikajacy z UP. Wypracowanie petnego zakresu
wspotpracy i instytucjonalizacja partnerstwa powinna nastgpic nie pézniej niz w 2027 r.

Fundamentalne dla rozwoju wspétpracy w MOF oraz budowania wspoétpracy miedzypoziomowej miedzy szczeblami
administracji.
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