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Dodefiniowanie roli powiatu w procesie opracowania strategii rozwoju ponadlokalnego.

Powiaty, mimo zadan wiasnych istotnych z perspektywy prowadzenia polityki rozwoju nie petnig
istotnej roli w jej kreowaniu i koordynowaniu. Potrzebne jest stworzenie prawnej mozliwosci, aby
samorzad powiatowy inicjowat opracowanie strategii rozwoju ponadlokalnego w razie braku woli
politycznej na poziomie gmin o istniejgcych powigzaniach funkcjonalnych i zeby petnit role promotora
jej opracowania oraz uzgodnienia z gminami, ktdrych dotyczy. Ustalenie zakresu obszarowego takiej
strategii powinno nastepowac we wspotpracy z poziomem regionalnym.

e Specyfikacja barier/waskich gardet istniejagcych zapiséw prawnych poprzez wskazanie
niefunkcjonalnych i nieadekwatnych rozwigzan w obowigzujgcych uregulowaniach

Obecna regulacja procedury opracowania strategii rozwoju ponadlokalnego znajduje sie w art. 10g
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym z dominujacg rolg samorzadoéw lokalnych w opracowaniu
strategii. Samorzad powiatowy bierze udziat w opracowaniu strategii, jesli w opracowaniu
dokumentu uczestniczg wszystkie gminy z terytorium tego powiatu, a moze by¢ wigczony w jej
opracowanie fakultatywnie, jesli przynajmniej jedna gmina, ktéra bierze udziat w opracowaniu
strategii znajduje sie na jego terytorium. Nie przewidziano w ustawie przypadku, zeby samorzad
powiatowy byt inicjatorem opracowania strategii rozwoju ponadlokalnego. W przypadku miast na

1 a) Rozwigzania w zakresie regulacji prawnych, administracyjnych itd.
b) Rozwigzania w zakresie finansowania i programoéw funduszowych
c) Dedykowane programy krajowe
d) Wzmacnianie know-how: Rekomendacje, zalecenia, standardy, dobre praktyki, wymiana doswiadczen,
szkolenia, pilotaze, programy wspodtpracy itd.
e) Dostosowywanie dziatan, inwestycji realizowanych przez inne zalezne od rzgdu podmioty krajowe
f) Inne
2 A —Regulacje prawne; B — Mechanizmy finansowania; C — Wzmacnianie wiedzy i wspétpracy
3 Znaki ze spacjami — podane wartosci dotycza maksymalnej objetoéci opisu — orientacyjnie.
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prawach powiatu problem nie wystepuje, poniewaz prezydent miasta petni takze funkcje starosty.
W innych przypadkach —mimo ze wiele kluczowych kwestii pozostaje w zadaniach wtasnych powiatu,
moze on byc¢ jedynie zaproszony do udziatu w opracowaniu strategii rozwoju ponadlokalnego.
Zmiana powinna upodmiotowi¢ samorzad powiatowy w tym procesie i umozliwi¢ mu inicjowanie
opracowania strategii rozwoju ponadlokalnego, jesli uzasadnia to poprawa efektywnosci realizacji
zadan wtasnych powiatu okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym i w
odrebnych ustawach.

e Propozycja zmian przepisow prawnych — wskazanie przepisu oraz zakresu zmiany
Zmiana polega na dodaniu trzeciego punktu w art. 10g ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym:
,Strategia rozwoju ponadlokalnego:

1) jest opracowywana z udziatem powiatu, jezeli w jej opracowywaniu uczestniczg wszystkie gminy z
terytorium tego powiatu;

2) moze by¢ opracowywana z udziatem powiatu, jezeli przynajmniej jedna gmina, o ktérej mowa w
ust. 1, znajduje sie na jego terytorium;

3) moze by¢ opracowywana z inicjatywy powiatu, jesli przynajmniej jedna gmina, o ktérej mowa w
ust. 1, znajduje sie na jego terytorium, a gminy mimo powigzan funkcjonalnych jej nie opracowuja.
W takiej sytuacji ustalenie obszaru strategii rozwoju ponadlokalnego nastepuje w uzgodnieniu z
samorzagdem wojewddztwa i opiera sie na istniejgcych powigzaniach funkcjonalnych”.

e Wskazanie nowego obszaru do regulacji prawnej — sugestie do projektu ustawy o
zrébwnowazonym rozwoju miast’

Modyfikacja nie wymaga wprowadzania dodatkowych przepisow.

Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego (jako gospodarz ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, w ktérej zostaty zdefiniowane strategie rozwoju, w tym rozwoju ponadlokalnego).

Wprowadzenie zmiany powinno by¢ poprzedzone szerszg dyskusjg ze sSrodowiskiem samorzgdowym,
na poziomie lokalnym i regionalnym, poniewaz w sytuacji braku woli opracowania strategii rozwoju
ponadlokalnego po stronie gmin, decyzja co do zakresu obszarowego strategii powinna uwzgledniac
opinie samorzadu wojewddzkiego.

Potrzebne, ale nie pilne. Wiekszego znaczenia nabiera okreslenie dobrych praktyk i wyjasnienie
watpliwosci interpretacyjnych w zakresie opracowania i relacji miedzy strategiami rozwoju gminy i
strategiami rozwoju ponadlokalnego w obszarach metropolitalnych, m.in. w odniesieniu do ustalen
SUMPéSw, ktére sg obecnie w opracowaniu.

4 Umiejscowienie tutaj ustawy o zréwnowazonym rozwoju miast ma zasygnalizowa¢ i zaproponowad regulacje
takiej materii, ktora do tej pory nie byta podjeta legislacyjnie a powinna podlegad takiej regulacji.
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