Kongres KRAJOWE FORUM
KRAJOWA POLITYKA MIEJSKA 2030 Polityki Miejskiej MIEJSKIE

KARTA ROZWIAZANIA:

ID: Z.01a-1

Typ instrumentarium (a do f)': | a

Kategoria rozwigzania (Ado C)? | A

Data aktualizacji wpisu: 9.05.2021

ID i nazwa wyzwania, ktérego | Status ustrojowy MOF i koordynacja opracowania dokumentéw
dotyczy proponowane oraz $wiadczenia ustug publicznych w MOF

rozwigzanie:

Autorzy: dr Maciej Zathey, dr hab. prof. ZUT Maciej Nowak

Grupa ekspercka: Zarzadzanie i finanse publiczne

Podgrupa: Integracja zarzadzania w miejskich obszarach
funkcjonalnych

Rekomendacje dotyczace:

a) wykorzystania istniejgcych ram prawnych do wzmocnienia roli regionu w oddziatywaniu na MOF,
b) uzupetnienia ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju o zapisy wzmacniajgce role samorzadu
regionalnego w profilowaniu wspdtpracy w ramach MOF.

Proponowane dziatania maja na celu doprowadzi¢ do upodmiotowienia MOF, wyposazajac je w narzedzia zarzadzania
strategicznego i planowania przestrzennego. Kluczowym aspektem jest koordynacja polityki rozwoju, ktérg powierza
sie szczeblowi samorzgdu wojewddzkiego, wzmacniajgc rownoczesnie kompetencje sejmikéw i zarzgdéw wojewddztw
poprzez nowelizacje zapiséw ustawowych. Tym samym energia dziatan lokalnych - gminnych i ich wtadztwo
planistyczne uzyskatoby ramy koordynacyjne, a cele polityki rozwoju szczebla lokalnego zostatyby uspdjnione
z uwarunkowaniami i kierunkami rozwoju catego obszaru funkcjonalnego. Postuluje sie w zwigzku z tym kontynuacje
integracji planowania spoteczno-gospodarczego z planowaniem przestrzennym, wprowadzenie standardéw
urbanistycznych i zdefiniowanie hierarchicznego systemu osrodkéw ustugowych w MOF poprzez okreslenie docelowej
struktury funkcjonalno-przestrzennej. To ostatnie dziatanie powinno bazowaé na zdiagnozowaniu specjalizacji
poszczegdlnych osrodkéw a takze wzajemnej komplementarnosci funkcji. Zapewnienie dostepu do ustug publicznych
wymaga takze ram koordynacyjnych jakim jest plan zrdwnowazonego transportu publicznego. MOF zyskujgcy swoj3
podmiotowos¢ mogtby funkcjonowac jako zwigzek planistyczny oraz jako zwigzek celowy dla rozwigzywania lokalnych
i ponadlokalnych wyzwan polityki rozwoju — od polityki transportowej przez kwestie spoteczne (edukacja, POZ),
koordynacje oferty gospodarczej po zagadnienia dotyczace infrastruktury technicznej czy polityki energetyczne;j.

1 a) Rozwigzania w zakresie regulacji prawnych, administracyjnych itd.

b) Rozwigzania w zakresie finansowania i programéw funduszowych

c) Dedykowane programy krajowe

d) Wzmacnianie know-how: Rekomendacje, zalecenia, standardy, dobre praktyki, wymiana doswiadczen, szkolenia, pilotaze,
programy wspotpracy itd.

e) Dostosowywanie dziatan, inwestycji realizowanych przez inne zalezne od rzgdu podmioty krajowe

f) Inne

2 A — Regulacje prawne; B — Mechanizmy finansowania; C — Wzmacnianie wiedzy i wspétpracy
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Instrumenty posrednie:

- Rozszerzenie kompetencji Sejmikéw i Zarzadéw wojewddztw jako organdw opiniujacych i uzgadniajacych
dokumenty planistyczne i strategiczne szczebla lokalnego i subregionalnego (wspdtpraca ponadlokalna). Obejmuje
to okreslenie nowego zakresu uzgodnien powigzanego z kluczowymi potrzebami ksztattowania MOF. Priorytety te
musiatyby zostaé zawarte w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w przepisach dotyczacych
uzgodnien projektéw aktéw polityki przestrzennej (w szczegdlnosci miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego). Ograniczeniem pozostaje zasada samodzielnosci gminy, mozliwa jednak w tym kontekscie do
dostosowania do postulowanych zmian. Znajduje to odzwierciedlenie zaréwno w obecnej formule innych uzgodnien,
jak tez rozwigzaniach panstw europejskich. Wymaga to jednak wzmocnienia roli MOF-6w i zwigzanych z nimi celéw w
porzadku prawnym.;

- Powigzanie planowania przestrzennego z planowaniem spoteczno-gospodarczym na szczeblu regionalnym. Rolg
zintegrowanych strategii regionalnych (obecne SRW+PZPW) poza wyznaczeniem gtéwnych kierunkéw rozwoju bytoby
zdefiniowanie systemu specjalistycznych osrodkéw ustugowych z ewentualnym wskazaniem kierunkéw powigzania
osrodkow i ich komplementarnosci dla utrzymania swych funkcji, okreslenia nowe;j roli lub kompensowania tracenia
funkcji. Tym samym dookreslony winien zosta¢ model postepowania celem okreslenia struktury funkcjonalno-
przestrzennej regionu (wojewddztwa), o ktérej mowa w znowelizowanej ustawie o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju. Nowy akt modgtby byé ujety w ustawie o samorzadzie wojewddztwa lub ustawie o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym. Postanowienia w tym zakresie bylyby wigzgce przy sporzadzaniu lokalnych
narzedzi polityki przestrzennej (bytoby to weryfikowane na etapie uzgodnien). Ujecie we wskazanym akcie
hierarchicznego systemu osrodkow ustugowych musiatby zostaé¢ przeprowadzone w sposéb mozliwy do dokonania
realnej weryfikacji poszczegdlnych postanowien. Rozwazenia wymagatoby réwniez wprowadzenie regularnego
monitoringu oraz cyklicznej szerszej weryfikacji postanowien wskazanego aktu i postanowien lokalnych aktow polityki
przestrzennej (co zapewnitoby w szerszym zakresie zintegrowanie polityk rozwoju).

- Zdefiniowanie zasad dostepu do ustug publicznych (osrodkéw ustugowych) w powigzaniu z planem zréwnowazonego
transportu publicznego (zbiorowego) szczebla regionalnego. Postulowanym kierunkiem w tym zakresie bytoby
wprowadzenie na szczeblu lokalnym (w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym) standardéw
urbanistycznych (nad czym aktualnie pracuje Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii); Przy tej okazji wazne jest
terytorialne ujecie standardow (w tym szczegdlnie uwzgledniajgce regionalng i lokalng specyfike sieci osadniczej), w
petni powigzane z powyzszymi celami. Wymaga to przynajmniej wtgczenia samorzadu wojewddztwa do procesu
opracowywania standardow na szczeblu lokalnym. Szczegétowa rola samorzadu wojewddztwa (uzgadnianie/
opiniowanie projektu lokalnych standardéw dla terenéw potozonych w MOF) zaleze¢ bedzie od ostatecznej koncepcji
standardéw wprowadzonych w ramach reformy systemu planowania przestrzennego.

- Ze wzgledu na zréznicowane uwarunkowania terytorialne i inaczej wyksztatcong sie¢ osadniczg w kraju, polityki
miejskie winny uzyskaé swoj odrebny wymiar regionalny. Wymagatoby dostosowanie réwniez regulacji prawnych.
Wyrazem tego mogtaby by¢ osobna ustawa o zréwnowazonym rozwoju miast;

- Delegacja nowych kompetencji na poziom regionalny musiatby uzyska¢ wsparcie finansowe. Wéwczas redystrybucja
$rodkéw finansowych, pomoc publiczna, kierowanie interwencji finansowej odbywaé winno sie na szczeblu
regionalnym a nie krajowym.

- Docelowo:

- Upodmiotowienie MOF i wyposazenie w realne instrumenty kierowania i koordynowania polityki rozwoju
(strategiczny plan rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego OF — spdjny z planem i strategig szczebla
regionalnego i wigzacy dla gmin z OF). OF mégtby funkcjonowac jako zwigzek planistyczny oraz jako zwigzek celowy
dla rozwigzywania lokalnych i ponadlokalnych wyzwan polityki rozwoju (np. organizacja transportu zbiorowego,
organizacja POZ, wspdlna polityka energetyczna — klastry i inne zadania zgodnie z udzielonymi kompetencjami na
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podstawie ustawy o samorzgdzie gminnym i powiatowym - po rozszerzeniu zakresu). Pewnym problemem mogg by¢
prawne relacje miedzy strategicznym planem rozwoju spoteczno — gospodarczego i przestrzennego OF a aktami skali
wojewaddzkiej z jednej strony i aktami skali lokalnej z drugiej. Przenoszenie (i dostosowywanie) postanowien ze zbyt
wielu aktéw moze stanowic istotny czynnik blokujgcy realizacje celéw. Réwniez w tym kontekscie nalezy wiec
zasugerowaé mozliwos¢ zastepowania przez wskazany plan przynajmniej w czesSciowym zakresie dokumentdow
szczebla lokalnego (np. studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego). Niniejszy postulat jest
powigzany ze zgtaszanymi w ramach innych kart KPM.

- Rozszerzenie kompetencji samorzagddéw wojewddztw w stosunku do kierowania interwencjg publiczng i koordynacja
polityki rozwoju. Wykorzystanie obecnego trendu integracji planowania przestrzennego i spoteczno-gospodarczego na
poziomie wojewddzkim.

Sejm RP
Rzad RP
Sejmiki Wojewddztw
Zarzady Wojewddztw

Zwigzki komunalne ( zwigzki metropolitalne)

Realizacja zmian moze wigza¢ sie z kilkoma wariantami. Za kamien milowy nalezy uzna¢ wtgczenie do systemu
prawnego strategicznego planu rozwoju spoteczno — gospodarczego i przestrzennego OF. Kluczowe jest zaréwno
opracowanie szerszej koncepcji zakresu tego aktu, jak tez zagwarantowanie, aby jego postanowienia wywieraty
zatozone przez ustawodawce konsekwencje. Dlatego tez wspdlnie z opracowaniem prawnej koncepcji niniejszego
planu, powinny zosta¢ dodane rozwigzania gwarantujgce jego silny wptyw na polityke przestrzenng (i w zaleznosci od
potrzeb, réwniez inne polityki). Dotyczy to zwtaszcza poszerzenia (ujetego w ustawie o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym) zakresu mozliwych uzgodnien dokonywanych przez organy samorzadu
wojewddztwa. Uzgodnienia te nie powinny zosta¢ wprowadzone wczesniej — muszg by¢ w petni zgodne z formutg
nowego planu. Mozna wskazaé, ze tego rodzaju zmiana prawna byftaby gotowa do przeprowadzenia w terminie
jednego roku.

Niezaleznie od powyzszego mozna jednak wprowadzaé¢ inne zmiany — przede wszystkim ujete w skali lokalnego
planowania przestrzennego standardy urbanistyczne. Trzeba jednak podkresli¢, ze wprowadzenie standardow
urbanistycznych ma stanowi¢ jeden z (kilku) elementdow szerszej reformy systemu gospodarki przestrzennej w Polsce.

Wskazano jako istotny postulat przygotowanie ustawy o zréwnowazonym rozwoju miast. Wydaje sie jednak, ze
wprowadzenie do polskiego systemu planu rozwoju spoteczno — gospodarczego i przestrzennego OF nie musi
koniecznie by¢ wprowadzone w ramach tej ustawy. Bytoby to dobre rozwigzanie, ale kluczowe jest okreslenie ryzyka
wydtuzenia prac nad taka ustawg (z perspektywy wytgcznie merytorycznej przygotowanie takiej ustawy w ciggu roku
nalezy uznac réwniez za mozliwe).

Za priorytet nalezy uznaé¢ wypracowanie lepszych mozliwosci w zakresie gospodarowania przestrzenig w Miejskich
Obszarach Funkcjonalnych. Kluczowe wydaje sie wypracowanie adekwatnych narzedzi, umozliwiajgcych powigzanie z
innymi obowigzujgcymi w systemie gospodarki przestrzennej. Postulowane zmiany prawne w decydujgcym zakresie
pozytywnie wptyng na wskazane wyzwanie.
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Ze wzgledu na postulowany proces integracji planowania przestrzennego z planowaniem spoteczno-gospodarczym, co
z kolei zyskuje range priorytetu w kontekscie organizacyjnym, istotnym dziataniem bedzie uruchomienie procesu
nadawania podmiotowosci MOF i zwiekszanie kompetencji samorzgdu wojewddzkiego, na drodze zmian ustawowych.
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Akty prawne:
- ustawa o samorzadzie wojewddztwa - art. 11-12;
- ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju — art. 5-6;

- ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — art. 11, 17;

Powigzanie planowania na poziomie kraju zwigzkowego z planowaniem regionalnym — obejmujacym regiony
planistyczne, koordynujgcym planowanie przestrzenne szczebla lokalnego. Przyktad z Republiki Federalnej Niemiec.



