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Instrumenty wspierania rozwoju gospodarczego, rozwoju przedsiebiorczosci
i polityki proinwestycyjnej

Jakos¢ lokalnej polityki prorozwojowej jest najwazniejszym z tzw. miekkich czynnikdéw lokalizacji
nowych inwestycji oraz wzmacniania zakorzeniania juz dziatajgcych na danym obszarze
przedsiebiorstw (Jarczewski 2012, Standardy obstugi inwestorow w Matopolsce 2010). Pod pojeciem
jakosci lokalnej polityki nalezy rozumie¢ zdolnos$¢ wtadz samorzadowych do sprostania wyzwaniom
gospodarczym, zwtaszcza w obszarze pozyskiwania nowych inwestycji i wspierania rozwoju
przedsiebiorczosci. W ztozonej rzeczywistosci gospodarczej o skutecznos$ci podejmowanych dziatan
przez jednostki samorzadu terytorialnego decyduje umiejetnos¢ stosowania kompleksowych
rozwigzan.

Skuteczna polityka proinwestycyjna wymaga wspotczesnie podejmowania dziatan uwzgledniajgcych
rézne oczekiwania i potrzeby inwestorow na etapie przed, w trakcie i poinwestycyjnym, a dodatkowo
rozrdzniajgcych potrzeby firm ze wzgledu na ich wielkos¢, poziom zaawansowania technologicznego
czy pochodzenie kapitatu (Gwosdzi in. 2019). Wiodace w polityce proinwestycyjnej samorzady
posiadajg te kompetencje, nalezy jednak zauwazy¢, ze poza duzymi miastami najczesciej odnoszg sie
one do pozyskiwania inwestoréw zwigzanych z dziatalnoscig produkcyjng. Wiele samorzaddéw nie
posiada jednak ani zasobdw kadrowych, ani kompetencji w tym zakresie. Odczuwalny jest ponadto
niedobor zintegrowanych dziatan, zwtaszcza miekkich, nakierowanych na wzmacnianie potencjatu
inteligentnych specjalizacji regionalnych we wspdtpracy z sektorem badawczo-rozwojowym i
naukowym. Tymczasem w dobie gospodarki opartej na wiedzy istotna jest zdolno$¢ organizacji
zlokalizowanych w osrodkach miejskich do podnoszenia swoich kompetencji poprzez wymiane
doswiadczen i wchodzenie w rdzne sieci wspotpracy biznesowych, spotecznych, politycznych, itd.
(Sledziewska, Wtoch 2020).

Wraz ze wzrostem zaawansowania technologicznego gospodarek oraz coraz bardziej ograniczonymi
zasobami tanszych lokalizacji (tak w skali regionalnej, krajowej jak i globalnej) zmieniajg sie bowiem
czynniki lokalizacji. Czynniki lokalizacji takie jak infrastruktura techniczna, zasoby sity roboczej sg wcigz
wazne (zob. Dziemianowicz, Jarczewski 2021, 36), jednak ich znaczenie dla firm zaawansowanych
technologicznie filtrowane jest przez wyspecjalizowane wymagania kompetencyjne dotyczace branzy
oraz szersze kompetencje, tzw. miekkie. Co wiecej, postepy w sztucznej inteligencji i automatyzacji
podstawowych zadan znaczgco zmieniajg strukture wymaganych kompetencji (Brodzicki i in. 2020).

W miejskich dokumentach strategicznych obserwujemy w ostatnich latach zmiane priorytetéw wsréd
celéw rozwojowych: stabiej jest akcentowana wasko rozumiana polityka lokalna nastawiona na
przyciggniecie inwestorow a silniej dziatania podnoszace jako$¢ zycia oraz wzmacniajgce zasoby
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kapitatu ludzkiego. Wyraznie widac tez, wraz z wzrostem zamoznos$ci oraz przewartosciowaniem
aspiracji wsrod mitodego pokolenia — wzrost znaczenia celéw S$rodowiskowych, majgcych duze
znaczenie dla ksztattowania srodowiska zycia mieszkancéw (czysto$é powietrza, tereny zielone ale i
dziatania proekologiczne miast). Te zmiany akcentéw nalezy uwzglednia¢ takie w polityce
proinwestycyjnej, gdzie tradycyjne dziatania, polegajgce na dostarczaniu odpowiednio uzbrojonej
infrastruktury sg dalece niewystarczajace.

Obecnie polityke proinwestycyjng nalezy rozumie¢ nie tylko jako inwestycje w infrastrukture
techniczng i budynki stricte realizowane poprzez tworzenie i uzbrajanie stref aktywnosci gospodarczej,
ale powinna sie ona silniej skupié na dziataniach poprawiajgcych jakos¢ zycia (infrastruktura spoteczna
zwtaszcza ztobki i przedszkola, przestrzenie publiczne, tereny zielone, jakosé powietrza) oraz kapitat
ludzki (zob. Blakely 1994). Takze w zakresie samej infrastruktury istnieje koniecznos$¢ wiekszego
nacisku na uwzglednienie kwestii Srodowiskowych, np. infrastruktura btekitno-zielona, optymalizacja
energetyczna, wieksze wykorzystanie OZE, transportu kolejowego, itd. (patrz wyzwania i
rekomendacje srodowisko i zmiany klimatu)

Z punktu polityki panstwa istotne jest doskonalenie prawa (w tym uproszczenia przepisow, regulacjii
procedur biurokratycznych), a ponadto systemowe rozwigzania w zakresie wzmacniania zasobdow
ludzkich, i nieustannego podnoszenia poziomu profesjonalizacji pracownikéw administracji.

Szczegdblnie uwage powinny zwrdci¢ na to miasta srednie w kontekscie spodziewanego wiekszego
rozdzielania atrakcyjnosci osiedleficzej od inwestycyjnej w zwigzku z wiekszg akceptacjg pracy zdalnej
przez pracodawcéw, zwilaszcza przez duze korporacje miedzynarodowe. Stad, wspomniana
kompleksowos¢ polityki proinwestycyjnej obejmuje wymog wiekszej jej integracji z celami polityki
przestrzennej i transportowej (zob. wyzwania i rekomendacje transport i mobilnos¢ oraz ksztattowanie
przestrzeni).

Kolejnym wyzwaniem jest konieczno$¢ prowadzenia ponadlokalnej polityki proinwestycyjnej w ramach
obszaréw funkcjonalnych a nie pojedynczych gmin. Pozwala to na wiekszg profesjonalizacje obstugi
(poprzez integracje dziatan i efekt skali) oraz pozwala na przetamanie niektérych barier (np. braku
terendw inwestycyjnych w miastach rdzeniowych) obszaréw funkcjonalnych. Wspétpraca miast
rdzeniowych z ich zapleczem daje wymierne efekty i korzysci w obrebie catego obszaru funkcjonalnego
m.in. umozliwia zwiekszenie oferty inwestycyjnej, wiekszg profesjonalizacje i kompleksowg obstuge
inwestorska, sprzyja rozwojowi zasobow ludzkich. Dotychczasowe narzedzia w postaci zwigzkéw
miedzygminnych i miedzypowiatowych, ktére obejmujg sztywne rygory dyscypliny finanséw
publicznych czy ograniczenia katalogu zadan witasnych, sg nieadekwatne do obecnych wyzwan gdyz
powinny by¢ realizowane w szerszej i bardziej pogtebionej wspdtpracy (zob. rekomendacja Ustawy
metropolitalne). Oferowane rozwigzania powinny dodatkowe pomdc zracjonalizowaé¢ metody
wspotpracy, tak aby przynosita ona realne efekty gospodarcze.

W ramach polityki proinwestycyjnej coraz wiekszego znaczenia nabiera takie podnoszenie
umiejetnosci i kompetencji mieszkancéw (czyli inwestycje w kapitat ludzki). Nalezy bowiem pamietac,
ze zgodnie z modelem Ozawy (1992) cechy lokalnego rynku pracy przyciggajg inwestorow, ktorzy z tych
cech chca skorzystac, zas miasta powinny mysle¢ w kategoriach kreowania kompetencji atrakcyjnych
dla dziatalnosci zaawansowanych technologicznie lub generujgcych wieksza wartos¢ dodana.
Inwestorzy poszukujg na poziomie lokalnym jasno okreslonych kompetencji (McCann, Sheppard 2003)
ktore to kompetencje metropolie oraz duze miasta powinny uwzglednia¢ w swoich strategiach rozwoju
konkurujgc o inwestoréw z innymi miastami w regionie czy nawet w kontekscie globalnym. W skali
lokalnej mobilizacje kreatywnych zasobdw wewnetrznych umozliwia dobrze funkcjonujgca tzw.
potrdjna- czy poczwdérna helisa (biznes—administracja—uczelnie—spoteczenstwo), a w ponadlokalnej
dostep do wiedzy w ramach wiodgacych sieci krajowych i miedzynarodowych.
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Zaproponowane wyzwanie wpisuje sie w gtéwny cel Krajowej Polityki Miejskiej, jakim jest realizacja
idei Miasta Produktywnego i Miasta Sprawiedliwego, poprzez wsparcie zrdwnowazonego terytorialnie
wzrostu gospodarczego, przez dazenie do utrzymania policentrycznej i hierarchicznej struktury
osadniczej kraju oraz tworzenie bardziej efektywnych powigzan sieciowych miedzy miastami
(Jarczewski, Janas 2020).

Przejécie od zarzadzania administracyjnego (w obrebie gminy) na rzecz zarzadzania zintegrowanego
terytorialnie w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych poprawia efektywnos$¢ dziatan poprzez
efekt skali.

MIASTO SPRAWIEDLIWE — wyréwnywanie szans rozwojowych i wtgczanie w sieé krajowa

MIASTO PRODUKTYWNE — wzrost i wtgczenie w globalne taricuchy wartosci

Bardzo silnie — podkreslamy jak duze znaczenie, w kontekscie rozwoju gospodarczego miast réznej
wielkosci, ma mozliwosé oddziatywania miasta rdzeniowego na miejski obszar funkcjonalny, a z kolei
spojnosc tego systemu wptywa na jego site jako osrodka weztowego i dalszy jego rozwdj.
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Nie dotyczy

CEL 8. Promowac stabilny i inkluzywny wzrost gospodarczy, petne i produktywne zatrudnienie oraz
godng prace dla wszystkich ludzi

8.1 Utrzymac wzrost gospodarczy na jednego mieszkanca, biorgc pod uwage krajowe uwarunkowania.

8.2 Osiggna¢ wyzszy poziom wydajnosci gospodarczej poprzez dywersyfikacje, modernizacje
technologiczng i innowacje, a takze poprzez skupienie sie na sektorach o wysokiej wartosci dodanej
oraz o wysokim wskazniku pracochtonnosci.

Cel 9: Budowa¢ stabilng infrastrukture, promowac zrownowazone uprzemystowienie oraz wspierac
innowacyjnos¢

9.1 Rozwijaé niezawodng, zréwnowazong i odporng infrastrukture dobrej jakosci, w tym infrastrukture
regionalng i transgraniczng, wspierajaca rozwdj gospodarczy i dobrobyt ludzi. Zapewni¢ wszystkim
ludziom rowny dostep do infrastruktury po przystepnej cenie.

9.2 Promowa¢ inkluzywng i zrdwnowazong industrializacje; do 2030 roku znacznie zwiekszy¢ udziat
przemystu w zatrudnieniu i wytwarzaniu PKB, biorgc pod uwage uwarunkowania krajowe.

9.4 Do 2030 roku podwyzszy¢ jakosc¢ infrastruktury i wprowadzi¢ zrdwnowazony rozwdéj przemystu przez
zwiekszenie efektywnosci wykorzystania zasobdw oraz stosowanie czystych i przyjaznych dla
Srodowiska technologii i procesow produkcyjnych.

9.5 Do 2030 roku wzmocni¢ badania naukowe i podnies¢ poziom technologiczny sektora przemystowego
we wszystkich krajach.

CEL 10. Zmniejszy¢ nieréwnosci w krajach i miedzy krajami

10.2 Do 2030 roku promowac i wzmocni¢ inkluzje spoteczng, gospodarczg i polityczng wszystkich ludzi,
bez wzgledu na wiek, pteé, niepetnosprawnosé, rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢, religie lub
status ekonomiczny badz inny.

10.3 Zapewni¢ réwne szanse oraz zmniejsza¢ istniejgce nierdwnosci poprzez eliminowanie
dyskryminujacych praw, polityk i praktyk oraz promowaé odpowiednig legislacje, polityki i dziatania w
tej dziedzinie.

10.4 Przyjac polityki, w szczegdlnosci fiskalng, ochrony socjalnej i wynagrodzen oraz stopniowo osiggac
wiekszg rownosc.
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Green Deal Going Local, #RegionsForClimate:

- Zréwnowazona energia

- Gospodarka o obiegu zamknietym

- Ekologiczny transport

- Przyrodairdznorodnos¢ biologiczna
- Zywnoséi rolnictwo

- Zielone finansowanie



