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Grupa ekspercka: Gospodarka i rynek pracy

Wykorzystanie miejscowych zasobdéw ludzkich na rynku pracy

Cechg rynku pracy jest jego niehomogenicznosc. Najbardziej wartoSciowe po stronie podazy pracy sg osoby dobrze
wyksztatcone, posiadajgce wysokie kwalifikacje, legitymizujgce sie doswiadczeniem, kreatywne i chetnie podejmujgce
nowe wyzwania (Sitek i in. 2013). Pozgdang cechg takich oséb, po spetnieniu wczesniejszych warunkéw jest takze
relatywnie mtody wiek. Osoby spetniajgce takie kryteria, stanowig najwazniejszy czynnik rozwoju i mogg zaréwno
implementowad jak i kreowaé innowacje spoteczne jak i zaawansowane technologiczne rozwigzania innowacyjne.
Niestety pomimo znacznego postepu w zakresie poziomu wyksztatcenia Polakdw, nie wszystkie osoby spetniajg te
wymagania (Sitek 2016). W przekroju spotecznym zgodnie z reguty rozktadu normalnego (tzw. krzywa Gaussa)
dominujg jednostki o przecietnych kompetencjach i zaangazowaniu. Zwykle tworzg one szeroka grupe pracownikéw
najemnych, bardzo wazng na rynku pracy ale raczej odtwodrczg niz kreatywna, wymagajacy stosownej oferty ze
strony pracodawcow. Najwiekszy problem stanowig osoby niepracujace, o bardzo stabych kwalifikacjach i niskiej
motywacji do pracy. Czesto cechuje je apatia i brak wiary w mozliwos$¢ zmiany swojej sytuacji materialnej i zyciowej.
Grupa ta obejmuje zaréwno bezrobotnych, ktdrzy z definicji poszukujg i chcg podjac prace, ale takze osoby bierne
zawodowo, ktére nie wykazujg zainteresowania pracg. Te niewykorzystane zasoby tworzg jedno z najwiekszych
obcigzen rozwoju miast, generujgc szereg problemdw spotecznych, czesto skoncentrowanych przestrzennie.

Wymiar wolnych i niezagospodarowanych zasobdw pracy w Polsce obejmuje aktualnie okofo 5,7 min ludzi. Skfada sie
na to 1,1 min oséb bezrobotnych (stan na luty 2021 roku — www.psz.praca.gov.pl) oraz grupa prawie 4,6 min oséb
biernych zawodowo w wieku produkcyjnym (18-59/64) (stan na IV kwartat 2020, Informacja ..., GUS). Potwierdza to
takze niski wskaznik aktywnosci zawodowej, ktory w grupie oséb w wieku produkcyjnym wynosi tylko 78%
(Informacja ..., GUS). Wedtug danych Eurostatu w IV kwartale 2020 roku w Polsce wskaznik aktywnosci zawodowej
w przedziale wieku 15-64 wynosit 71,7% i byt nizszy od sredniej UE 0 1,6 p.p.

Cechga charakterystyczng jest znacznie nizsza aktywno$é zawodowa w grupie kobiet, ktérych poziom aktywnosci
odbiega od Sredniej UE az o 3,5 p.p. (Eurostat, 2020). Jako gtdéwne przyczyny podkresla sie podziat rél spotecznych,
szczegoblnie przypisanie kobietom roli opiekunczo-wychowawczej i jej wptyw na uznawanie kobiet za pracownikow
mniej dyspozycyjnych (Himmelweit 2017). Kobiety, w wiekszym wymiarze podejmujg nieodptatng prace na rzecz
domu. Ponadto ze wzgledu na opieke nad dzie¢mi i osobami chorymi czesciej wybierajg prace w niepetnym wymiarze
godzin. Luka w karierze wywotana macierzynstwem widoczna jest réwniez pdzniej, poprzez mniejsze doswiadczenie,
ograniczong sie¢ kontaktow, a w konsekwencji mniejszag mozliwos¢ awansu (Budig, England 2001, Kleven H. i in. 2019,
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Czerwinska i in. 2020, Swigost-Kapocsi 2021). Warto zauwazyé, ze sytuacja kobiet jest o wiele bardziej
skomplikowana. Na aktywnos¢ zawodowa i pozycje kobiet na rynku pracy wptywajg bowiem: struktura zatrudnienia,
dyskryminacja ptacowa ze wzgledu na ptec oraz zjawiska takie nieswiadome uprzedzenia (unconscious biases), tzw.
lepka podtoga czy szklany sufit (Fejfer 2019, Swigost-Kapocsi 2021).

Znamienny jest fakt, ze w grupie oséb z wyksztatceniem podstawowym aktywnos¢ zawodowa wynosi zaledwie 17%,
podczas gdy wsrdd oséb z wyksztatceniem wyzszym jest to 80% (Informacja ..., GUS). Réwnie niski jest wspdtczynnik
aktywnosci zawodowe]j 0séb z niepetnosprawnosciami, ktéry oscyluje wokot 18% (Informacja ..., GUS). Wykorzystanie
wskazanych rezerw stanowi wyzwanie dla polityk publicznych, gdyz wymaga wdrozenia mechanizméw aktywizujgcych
zaréwno po stronie podazowej jak i popytowej rynku pracy, a zarazem tworzenia miejsc pracy dostosowanych do
kwalifikacji i mozliwosci tych oséb.

Polityka ksztattowania rozwoju miast powinna uwzglednia¢ szeroka grupe wolnych lub nieaktywnych zasobdw
ludzkich, pomimo mniejszej ich konkurencyjnosci. W tej sytuacji przyjmowanie migrantéw zarobkowych z Europy
Wschodniej — gtdwnie Ukrainy, rozwigzuje problemy rynku pracy tylko po stronie popytowej. Pracodawcy chetnie
zatrudniajg migrantéw, gdyz Ci zwykle s lepiej zmotywowani, akceptujg dtuzszy czas pracy a przy tym ich oczekiwania
ptacowe zwykle s3 umiarkowane. Czesto wyrdzniajg sie tez wysokimi kwalifikacjami zawodowymi. Niestety nie
rozwigzuje to gtéwnych problemdw rynku pracy z punktu widzenia rozwoju miast, ktérych poziom wptywdw z tytutu
udziatu w PIT uzalezniony jest od dochoddw ludnosci. Grupa ta wymaga takze dodatkowego wsparcia, co podnosi
wydatki samorzgdéw. Z kolei wskazane na wstepie najbardziej wykwalifikowane zasoby ludzkie, powinny by¢ motorem
postepu i przedsiebiorczosci, co ma kluczowe znaczenie strategiczne, ale moze temu sprostac relatywnie nieliczna
grupa ludzi. W konsekwencji powyzsza rekomendacja wskazuje na potrzebe aktywizacji wolnych zasobow ludzkich,
ktore obejmujg gtdwnie osoby z nizszymi kwalifikacjami oraz osoby z niepetnosprawnosciami.

1. Warunkowanie wsparcia socjalnego panstwa aktywnoscia na rynku pracy
Podniesienie poziomu aktywnosci zawodowe] ludnosci to wazny czynniki wzrostu gospodarczego, rozwoju
miast a takze poprawy sytuacji materialnej mieszkancéw. Wszelkie formy wsparcia socjalnego nie powinny
sktaniaé do dezaktywizacji zawodowej, lecz powinny zacheca¢ do wzmozonej aktywnosci. Konsekwencjg tego
powinna byc¢ istotna réznica w warunkach zycia, pomiedzy osobami utrzymujgcymi sie z pracy oraz grupag ludzi,
ktéra bazuje na transferach spotecznych. Dziatanie to wymaga progresywnego wsparcia np. w zakresie
programu 500+, ktdry powinien by¢ powigzany z pracg. Mozliwym rozwigzaniem jest rdznicowanie
Swiadczenia wychowawczego od aktywnosci zawodowej rodzicow (opiekundw) wedtug formuty: obie osoby
pracujace 150% zasitku, jeden z rodzicéw pracujagcy 100%, niepracujgcy 50%. W celu zniwelowania
niekorzystnego efektu dla beneficjentéw ktérymi majg by¢ dzieci, mozna rdéznice uzupetni¢ ekwiwalentem
niepienieznym na sfinansowanie zakupu pomocy naukowych, dodatkowe zajecia czy optaty za positki w szkole.
Wymaga to przegladu nie tylko programu 500+, ale tez innych Swiadczen z pomocy spotecznej, do ktérych
mozna zastosowaé podobne mechanizmy.

2. Wykorzystanie znanych mechanizmoéw prac publicznych oraz prac spotecznie uzytecznych
Te dziatania moga by¢ dla miast podwdjnie korzystne, gdyz oprécz poprawy dochoddéw ludnosci, ich efektem
jest poprawa porzadku i estetyki w miescie. Bedzie to wzmacnia¢ réwniez proces rewitalizacji, ktéry
bezrobocie i niskg aktywnoscig zawodowa wskazuje jako gtéwna przyczyne ubdstwa ludnosci i narastajacych
problemdw spotecznych.

3. Wsparcie aktywnosci zawodowej mtodziezy uczace;j sie
Wspdtczesnie, znaczny odsetek mtodych ludzi kontynuuje nauke na studiach, co czesto wigze sie
z ksztatceniem do okoto 24 roku zycia. Na tym etapie nauka jest priorytetem, niemniej jednak warto pomyslec
w jaki sposéb wspieraé aktywnos¢ zawodowg studiujgcej mtodziezy. Wsparcie takie powinno obejmowac
wytacznie prace zawodowg zgodng z kierunkiem studidow. Dziatanie to odnosi sie raczej do uczelni, ktére
powinny przewidywac elastyczne rozwigzania w regulaminie studiéw. Na poziomie szkolnictwa $redniego i
zawodowego miasta majg wieksze mozliwosci interwencji, dostosowujac ksztatcenie szczegdlnie w wymiarze
praktycznym.
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Warto jednak zrezygnowac z twierdzenia/myslenia dotyczgcego roli szkolnictwa zawodowego $redniego czy
wyzszego (PWSZ) jako jednostek ksztatcgcych tylko na lokalny rynek pracy, a zaczgc¢ rozpatrywac je w kategorii
instytucji ksztatcacych na dynamicznie zmieniajacy sie, szerszy rynek pracy. Oczywiste jest, ze uczelnie o
profilu zawodowym muszg odpowiada¢ na wyzwania rynku pracy, ale pewien kanon wartosci wyrdzniajacych
szkolnictwo wyzsze od pozostatych poziomdéw edukacji nie powinien zosta¢ zapomniany, gdyz to wiasnie on w
dtuzszej perspektywie jest najbardziej poszukiwany na rynku pracy. Ksztatcenie na potrzeby rynku pracy to,
opréocz kompetencji specjalistycznych, to rozwijanie umiejetnosci analitycznych, samodzielnego myslenia,
rozwigzywania probleméw, pobudzanie kreatywnosci, samoorganizacja i obowigzkowos¢, umiejetnos¢
wyszukiwania i syntezy informacji, zdolno$¢ do pracy zespotowej w rezimach projektowych. We
wspotczesnym Swiecie wazne jest takze uczenie wspétpracy w srodowisku miedzynarodowym, rozwijanie
kompetencji jezykowych i informatycznych. Celem uczelni nie moze byé zaspakajanie chwilowych
problemoéw rynku pracy czy waskie nakierowanie na lokalny rynek pracy, gdyz w dtuzszym okresie polityka
taka moze prowadzi¢ do monofukcyjnosci i braku transformacji lokalnych gospodarek w kierunku bardziej
zaawansowanych dziatalnosci gospodarczych (Gwosdz i in. 2019, 16).

4. Wozrost aktywnosci zawodowej wsrod kobiet
Na znaczny potencjat w tym zakresie wskazuje réznica pomiedzy poziomem aktywnosci zawodowe] kobiet
i mezczyzn. Aktywnos¢ zawodowa kobiet mozna wspomagaé poprzez wsparcie mtodych ludzi w opiece nad
dzieémi. Pozwoli to na mozliwie szybki powrét do pracy gtéwnie kobiet. Dziatania te wymagaja dostepu do
#tobkoéw i przedszkoli (model skandynawski), z preferencjg zarowno w dostepie jak i kosztach dla oséb
pracujacych. Dziatania organizacyjne i logistyczne sg tutaj w gestii samorzadu terytorialnego. Innym dziataniem
wspomagajacym godzenie obowigzkéw zawodowych z zyciem rodzinnym jest umozliwienie (o ile charakter lub
organizacja wykonywanej pracy na to pozwala), jednemu z rodzicéw posiadajacemu dziecko do 4 roku zycia
pracy hybrydowej lub zdalnej (flexicurity). Mozliwo$¢ taka zostata juz zapisana w projekcie nowelizacji
Kodeksu pracy (patrz https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12346911/katalog/12789138#12789138). Wydaje
sie, ze po doswiadczeniach z okresu pandemii, rozwigzanie takie moze szybciej uzyska¢ akceptacje
pracodawcow, a réwnoczesnie wptynac pozytywnie na wskaznik dzietnosci.

5. Wsparcie przedsiebiorczosci
Rekomenduje sie:

— poprawe przejrzystosci obowigzujgcych przepisdw w zakresie przewidywalnosci prawa i uproszczenia
procedur majgcych wptyw na prowadzenie dziatalnosci na terenie Polski.

— wypracowanie regulacji prawnych w zakresie elastycznych rozwigzan dla pracy zdalnej, w tym przede
wszystkim: oderwanie pracy od jednego miejsca jej wykonywania, mozliwosé okreslenia kosztow
pracy zdalnej na poziomie zaktadu pracy, wyodrebnienie w ramach regulacji incydentalnej pracy
zdalnej, dostosowanie wymogdéw BHP do specyfiki pracy zdalnej (Apel Rady Przedsiebiorczosci... 2021).

Preferencyjne warunki i wsparcie logistyczne powinno obejmowac firmy tworzone przez osoby
niepetnosprawne, a takie podmioty ekonomii spotecznej. W przypadku tych podmiotéw mozna zastosowac
ulgi i zachety fiskalne, a takze udostepnia¢ posiadane zasoby lokalowe (zobacz rekomendacja mieszkalnictwo
i polityki spoteczne: Powotanie nowego programu rzqdowego pod nazwgq ,Sciezka do zatrudnienia 0séb z
niepetnosprawnosciami”).
6. Likwidacja wykluczenia transportowego

Peryferyjno$¢ moze by¢ waznym czynnikiem ograniczajgcym lub wykluczajgcym czesé oséb z rynku pracy. Brak
komunikacji zbiorowej uderza gtdwnie w osoby, ktére otrzymujg dochody na poziomie ptacy minimalne;j.
Wyraznie zaweza to zasieg przestrzenny dostepnego dla nich rynku pracy, ktéry juz w niewielkiej odlegtosci od
miejsca zamieszkania przestaje by¢ optacalny. Dotyczy to rdwniez innych oséb, ktdre nie posiadajg wtasnego
Srodka transportu lub nie majg stosownych uprawnien do jego kierowania (Guzik 2003, Guzik i in. 2019)
Dostepnos¢ do transportu publicznego wymaga okreslenia minimalnych standardéw, uwzgledniajac
powigzania funkcjonalne przynajmniej na poziomie powiatu. Zjawisko to ma szersze znacznie spoteczne, gdyz
rownoczesnie determinuje dostepnos¢ szkolnictwa dla miodziezy, zas mieszkarncom daje mozliwos¢
korzystania z ustug w miastach (patrz rekomendacja GO1 Dostepnos¢ i transport publiczny dla wzmacniania
atrakcyjnosci osrodkéw miejskich).
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Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii

Ministerstwo Edukacji i Nauki (szkolnictwo sSrednie, szkolnictwo zawodowe)
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej (wsparcie w opiece nad dzie¢mi)
Urzedy Marszatkowskie

Urzedy Pracy

Samorzad gminny i powiatowy

Miejskie Osrodki Pomocy Spotecznej

Harmonogram wymaga analizy regulacji prawnych i jest zindywidualizowany dla poszczegdlnych rozwigzan.

Bardzo wazne

Wskazane propozycje powinny wzmocni¢ rynek pracy, co przetozy sie na poprawe warunkdéw zycia w miescie i
dynamizacje proceséw gospodarczych.
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