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Grupa ekspercka: Gospodarka i rynek pracy

Przycigganie i zatrzymywanie potencjatu ludzkiego

Kapitat ludzki, tj. wiedza i umiejetnosci jednostek, ktére umozliwiajg im tworzenie wartosci
ekonomicznej (Bean 2016, Cabrita i in. 2015) jest uznawany wspotczesnie za najwazniejszg podstawe
trwatego wzrostu gospodarczego i rozwoju spotecznego (m.in. Hansen i Winter 2014, Schwab i Xavier
Sala-i-Martin 2016). Centralna rola kapitatu ludzkiego podkreslana jest szczegdlnie w koncepcjach tzw.
nowej gospodarki i klasy kreatywnej (Florida 2002). Osiggalnos¢ talentow jest réwnoczesnie
podstawowym czynnikiem lokalizacji firm sektora nowoczesnych ustug (Micek i in. 2017a, 2017b;
Skowronski 2017, loannous i Wéjcik 2021a, b).

Obszary o wysokim kapitale ludzkim zyskujg przewage nad innymi obszarami w produktywnosci,
wzroscie ptacizatrudnienia (Gwosdziin. 2019). Dzieje sie tak wskutek trzech gtéwnych mechanizmow.
Po pierwsze koncentracja ,talentow” pozwala na akumulacje wiedzy i kreatywnosci, ktdra przyspiesza
rozwaj istniejacych firm i przycigga nowych inwestoréw. Po drugie osoby z wyzszym kapitatem s3
bardziej przedsiebiorcze, co sprzyja zaktadaniu nowych firm. Po trzecie, wysokie zasoby kapitatu
ludzkiego przektadajg sie na wyisze dochody i wiekszg sktonnosé do korzystania z ustug, jak tez
zaangazowanie publiczne. To z kolei wzmacnia gospodarke, réznorodnosé miejskg (Dyer i in. 2011,
Marlet i van Woerkens 2004), prowadzi do inicjowania relacji spotecznych oraz budowania struktur
spoteczenstwa obywatelskiego.

Gospodarka oparta na wiedzy bazujgca na wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego jest szansg na rozwéj w
oparciu o innowacyjne i zaawansowane technologie. Podnoszenie kompetencji ludzkich, a tym samym
poziomu zaawansowania technologicznego przemystu jak i ustug jest szansg na unikniecie putapki
$redniego poziomu rozwoju. W tym kontekscie edukacja moze odegra¢ role mechanizmu
przenoszgcego zmiany spoteczne na gospodarczy rozwdj. Przyktad Japonii wskazuje na odroczony efekt
masowosci szkolnictwa wyzszego w zakresie impulsu innowacyjnego (Ozawa 2005). Pozytywne efekty
studidw trzeciego stopnia w Polsce juz sg widoczne w wiekszej obecnosci osdb z przynajmniej stopniem
doktora zaréwno w biznesie, jak i instytucjach publicznych, co przyczynia sie do podniesienia ich
poziomu funkcjonowania. Wiele krajéw zdecydowanie inwestuje w rozwdj swojego kapitatu ludzkiego,
uznajac to za klucz do utrzymania wieloletniej dynamiki wzrostu gospodarczego. Wysoko wyksztatcone
kadry (poziom kompetencji) w dtuzszym okresie czasowym utatwiajg przejscie gospodarki na nowy
poziom rozwoju oparty na badaniach i rozwoju (Ozawa 2005).

W dobie duzej mobilnosci kapitatu ludzkiego i powszechnej konkurencji o talenty, kluczowa jest
zdolnos¢ do przyciggniecia i zatrzymania kapitatu ludzkiego. Polska gospodarka okreslana jest
mianem trwale zajmujacej potperyferyjne miejsce w ramach globalnego podziatu potencjatéw
ekonomicznych i przez to doswiadczajacej tzw. putapek sredniego zaawansowania produktu oraz
Sredniego poziomu ptac (Jasiecki 2016). Charakterystyczna dla Polski — na tle jej zachodnich sgsiadéw
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— jest szczuptos¢ wysokoptatnych i specjalistycznych stanowisk pracy generowanych w
gospodarce. Dodatkowo, na skutek utrzymujgcej sie przez wiele lat wysokiej stopy bezrobocia
rejestrowanego, wraz z przystgpieniem Polski do UE zainicjowane zostaty pokaznej skali trendy
migracyjne — w duzej mierze obejmujgce mtodg i statystycznie dobrze wykwalifikowang site roboczg
(Hardy 2010). Wprawdzie w ostatnich latach stopa bezrobocia w Polsce przyjmowata historycznie
niskie (nienotowane od 1989 r.) wartosci, a niekorzystne przemiany demograficzne wywotaty impuls
sktaniajgcy przedsiebiorstwa do absorbcji zagranicznych pracownikéow (gtéwnie ukrainskiego
pochodzenia), to drenaz polskich zasobdw ludzkich nadal pozostaje aktualnym problemem. Z raportu
Addressing brain drain... (2018) wynika, ze w 2017 r. poza granicami Polski mieszkato po studiach
prawie 580000 Polakéw. Byt to najwyiszy wynik sposrod 28 krajéw UE. Drenaz mtodych,
wyksztatconych ludzi prowadzi do szeregu negatywnych efektéw, w tym m.in. niedoboru
pracownikéw, niskiej zdolnosci do innowacji i niskiej absorbcji zaawansowanych technologii, a w
konsekwencji do zmniejszenia wptywéw z podatkéw, konsumpcji i ograniczenia wzrostu
gospodarczego. Zdecydowana wiekszos$¢ proceséw migracyjnych Polakéw dotyczyta i dotyczy nadal
0s6b mtodych, relatywnie dobrze wyksztatconych (minimum wyksztatcenie srednie) (Drenaz moézgow
2018). Zarazem te kraje/regiony, ktdre przyjmujg tego typu pracownikdow, uzyskujg wykwalifikowanych
ekspertow (lub osoby ktore szybko takimi sie stang), wiekszy potencjat innowacyjny, gospodarczy,
konkurencyijny, a co przektada sie na konsumpcje i popyt na ustugi (mieszkalne, kreatywne, itd.). Dla
chcacych szybko sie rozwijac¢ panstw zatrzymanie najlepiej wykwalifikowanych pracownikéw powinno
by¢ gtéwnym priorytetem.

Czesc¢ samorzaddw w Polsce dostrzegta problem zwigzany z odptywem talentéw i wdraza programy
adresowane do najzdolniejszych ucznidéw szkét Srednich i studentéw/absolwentéw lokalnych uczelni.
To bardzo dobry kierunek, ktéry wymaga dalszego rozwoju oraz dopracowania, poniewaz
niejednokrotnie dziatania te nie sg zharmonizowane z projektami uczelni, przedsiebiorstw, instytucji
otoczenia biznesu czy odpowiednich ministerstw. Inaczej méwigc nie realizujg tego, co w kazdym tego
typu przedsiewzieciu jest kluczowe, mianowicie wartosci dodanej ptyngcej ze wsparcia
utalentowanych mtodych ludzi (nie samej realizacji danego programu).

Odpowiedzig na niedobory kadr dynamicznie rozwijajacej sie gospodarki moze by¢ réwniez
odpowiednia polityka migracyjna (Nyberg—Sgrensen i in. 2002). Teoria ekonomiczna wskazuje, ze
otwarto$¢ panstw, metropolii i miast na wykwalifikowanych emigrantéw jest jednym z czynnikéw
stworzenia konkurencyjnych gospodarek i firm w szczegélnosci w nowoczesnych branzach.

Wyzwanie bezposrednio zwigzane z celem 2 (Miasto produktywne). Poprawa w tym zakresie moze
mie¢ posrednie przetozenie réwniez na pozostate cele.

Problem zwigzany z odptywem talentéw dotyczy wszystkich miast, ale w szczegdlnosci miast srednich
i matych.

Odptyw ludnosci za granice lub do innego regionu kraju wptywa w szczegdlnosci na depopulacje
obszaréw pozametropolitalnych, prowadzgc do zmian w strukturze wieku ludnosci, zwtaszcza w grupie
18-44 lata, czyli w wieku produkcyjnym mobilnym. Problemem tym sg w szczegdlnosci zagrozone te
obszary, ktére w przesztosci byly uzaleznione od tradycyjnych branz przemystowych. Dotyczy to
zarowno obszarow pozametropolitalnych (np. okreg sudecki, staropolski) jak i metropolitalnych np.
konurbacja katowicka i aglomeracja tédzka.
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MIASTO SPRAWIEDLIWE — wyréwnywanie szans rozwojowych i wtgczanie w sie¢ krajowg

MIASTO PRODUKTYWNE — wzrost i wtgczenie w globalne taricuchy wartosci
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Nie dotyczy

Cele zréwnowazonego rozwoju ONZ:
Cel 4: Zapewni¢ wszystkim edukacje wysokiej jakosci oraz promowa¢ uczenie sie przez cate zycie

4.1 Do 2030 roku zapewnié wszystkim dziewczetom i chtopcom ukonczenie nieodptatnej, sprawiedliwej,
dobrej jakosci edukacji na poziomie podstawowym i ponadpodstawowym prowadzacej do
efektywnych wynikéw w nauce, zgodnie z czwartym Celem.

4.2 Do 2030 roku zapewni¢ wszystkim dziewczetom i chtopcom dostep do wysokiej jakosci rozwoju we
wczesnym dziecinstwie, opieki i edukacji przedszkolnej przygotowujacej do rozpoczecia edukacji na
poziomie podstawowym.

4.3 Do 2030 roku zapewni¢ wszystkim kobietom i mezczyznom réwny, przystepny cenowo dostep do
wysokiej jakosci wyksztatcenia technicznego, zawodowego i wyzszego, w tym do wyzszych uczelni.

Cel 5: Osiagnac rownos¢ pici oraz wzmocni¢ pozycje kobiet i dziewczat

5.4 Doceni¢ nieodptatng opieke i prace w domu przez zapewnienie ustug publicznych, infrastruktury,
ochrony socjalnej oraz przez promowanie wspdlnej odpowiedzialnosci w gospodarstwie domowym
i rodzinie, zgodnie z krajowymi uwarunkowaniami.

5.5 Zapewni¢ kobietom petny i efektywny udziat w procesach decyzyjnych na wszystkich szczeblach w
zyciu politycznym, ekonomicznym i publicznym oraz réwne szanse w petnieniu funkcji przywddczych.

5.6 Zapewnic powszechny dostep do ochrony zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz korzystanie z
praw reprodukcyjnych, zgodnie z Programem Dziatan Miedzynarodowej Konferencji na Rzecz
Ludnosci i Rozwoju, Pekinska Platformg Dziatania i dokumentami korncowymi ich konferencji
przegladowych.

Cel 8. Promowac stabilny i inkluzywny wzrost gospodarczy, petne i produktywne zatrudnienie oraz
godng prace dla wszystkich ludzi

8.3 Promowac polityki rozwojowe wspierajgce dziatalno$¢ produkcyjng, tworzenie godziwych miejsc
pracy, przedsiebiorczos$¢, kreatywnosc i innowacje. Zachecaé do formalizacji i rozwoju mikro, matych
i Srednich przedsiebiorstw, w tym poprzez dostep do ustug finansowych.
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8.5 Do 2030 roku zapewnié petne i produktywne zatrudnienie oraz godng prace dla wszystkich kobiet i
mezczyzn, w tym dla mtodych ludzi i oséb z niepetnosprawnoscig; zapewni¢ jednakowe
wynagrodzenie za prace o jednakowej wartosci.

8.8 Chroni¢ prawa pracownicze oraz promowac bezpieczne srodowisko pracy dla wszystkich, w tym dla
pracownikéw, w tym pracownikdw - migrantéw, w szczegdélnosci dla kobiet migrantek i oséb
majgcych niepewne zatrudnienie.

Cel 9: Budowa¢ stabilng infrastrukture, promowac zrownowazone uprzemystowienie oraz wspierac
innowacyjnos¢

9.1 Rozwija¢ niezawodng, zrdwnowazong i odporng infrastrukture dobrej jakosci, w tym infrastrukture
regionalng i transgraniczna, wspierajaca rozwoj gospodarczy i dobrobyt ludzi. Zapewni¢ wszystkim
ludziom rowny dostep do infrastruktury po przystepnej cenie.

9.4 Do 2030 roku podwyzszy¢ jakos¢ infrastruktury i wprowadzi¢ zréwnowazony rozwoj przemystu przez
zwiekszenie efektywnosci wykorzystania zasobdéw oraz stosowanie czystych i przyjaznych dla
srodowiska technologii i proceséw produkcyjnych, przy udziale wszystkich krajow, zgodnie z ich
mozliwosciami.

9.5 Do 2030 roku wzmocni¢ badania naukowe i podnies¢ poziom technologiczny sektora przemystowego
we wszystkich krajach, szczegdélnie w rozwijajacych sie, w tym poprzez innowacje, znaczne
zwiekszenie liczby pracownikéw sektora badawczo-rozwojowego na kazdy milion oséb oraz poprzez
zwiekszanie publicznych i prywatnych naktadéw finansowych na rozwa;j.

Cel 10. Zmniejszyc¢ nieréwnosci w krajach i miedzy krajami

10.2 Do 2030 roku promowac i wzmocni¢ inkluzje spoteczng, gospodarczg i polityczng wszystkich ludzi,
bez wzgledu na wiek, pteé, niepetnosprawnos¢, rase, pochodzenie etniczne, narodowosé, religie lub
status ekonomiczny badz inny.

10.3 Zapewni¢ réwne szanse oraz zmniejsza¢ istniejagce nieréwnosci poprzez eliminowanie
dyskryminujacych praw, polityk i praktyk oraz promowac odpowiednig legislacje, polityki i dziatania
w tej dziedzinie.

10.7 Utatwiac¢ przemyslang, bezpieczng, regularng i odpowiedzialng migracje oraz przeptyw ludzi, w tym
poprzez implementacje zaplanowanych i dobrze zarzadzanych polityk migracyjnych.

Cel 11: Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi, stabilnymi, zréwnowazionymi oraz
sprzyjajacymi wiaczeniu spotecznemu

11.1 Do 2030 roku zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do odpowiednich i przystepnych cenowo
mieszkan.

11.2 Do 2030 roku zapewnic¢ wszystkim ludziom dostep do bezpiecznych, przystepnych cenowo i trwatych
systeméw transportu, podniesé poziom bezpieczenstwa na drogach, zwtaszcza poprzez rozwijanie
transportu publicznego. Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na potrzeby grup wrazliwych, kobiet,
dzieci, os6b niepetnosprawnych i oséb starszych.

11.3 Do 2030 roku zwiekszy¢ stopien inkluzji, zapewni¢ zréwnowazong urbanizacje i partycypacje w
zintegrowanym i zréwnowazonym planowaniu i gospodarowaniu osiedlami ludzkimi we wszystkich
krajach.

11.4 Wzmocni¢ wysitki na rzecz ochrony i zabezpieczenia $wiatowego dziedzictwa kulturowego i
przyrodniczego.
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11.6 Do 2030 roku obnizy¢ niekorzystny wskaznik negatywnego oddziatywania miasta na srodowisko per
capita, zwracajgc szczeg6lng uwage na jakos¢ powietrza oraz gospodarowanie odpadami
komunalnymi i innymi zanieczyszczeniami.

11.7 Do 2030 roku zapewnic fatwy i powszechny dostep do bezpiecznych i inkluzyjnych terenéw zielonych
i przestrzeni publicznej, szczegdlnie kobietom, dzieciom, osobom starszym i osobom z
niepetnosprawnoscia.

11.A Wspiera¢ korzystne ekonomicznie, spofecznie isrodowiskowo pofaczenia pomiedzy obszarami
miejskimi, podmiejskimi i wiejskimi poprzez wzmocnienie krajowego iregionalnego planowania
rozwoju.

11.B Do 2020 roku znaczaco zwigkszy¢ liczbe miast i osiedli ludzkich korzystajacych z opracowan i
wdrazajacych zintegrowane polityki i plany dazacych do zwigkszenia inkluzji i wydajnosci
wykorzystywania zasobdw, tagodzenia skutkéw i przystosowania do zmian klimatycznych,
odpornosci na skutki katastrof.

Cel 16: Promowac pokojowe i inkluzywne spoteczenstwa, zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do
wymiaru sprawiedliwosci oraz budowaé na wszystkich szczeblach skuteczne i odpowiedzialne
instytucje, sprzyjajgce wiaczeniu spotecznemu

16.3 Promowac rzady prawa na poziomie krajowym i miedzynarodowym oraz zapewni¢ wszystkim rowny
dostep do wymiaru sprawiedliwosci.

16.6 Rozwija¢ skuteczne, odpowiedzialne i przejrzyste instytucje na wszystkich szczeblach.

16.7 Zapewnié elastyczny, inkluzywny, partycypacyjny i reprezentacyjny proces podejmowania decyzji na
wszystkich szczeblach.

16.B Promowac i egzekwowaé prawo niedyskryminujgce nikogo oraz polityki na rzecz zréwnowazonego
rozwoju.

Cel 17. Wzmocni¢ srodki wdrazania i ozywic globalne partnerstwo na rzecz

Spojnosé polityczno - instytucjonalna

17.14 Zwiekszy¢ spdjnosé polityk na rzecz zrGwnowazonego rozwoju.

Partnerstwa wielostronne

17.16 Wzmocnic¢ globalne partnerstwo na rzecz zréwnowazonego rozwoju, uzupetnione o partnerstwa
wielostronne, ktére mobilizujg i dzielg sie wiedzg, kompetencjami, technologig i s$rodkami
finansowymi, by wspiera¢ osiggniecie Celéw Zréwnowazonego Rozwoju we wszystkich krajach.

17.17 Zacheca¢ do tworzenia i promowac efektywne partnerstwa publiczne, publiczno — prywatne
i z udziatem spoteczenstwa obywatelskiego, budowane na doswiadczeniu i niezbednych strategiach
partnerstwa.

Green Deal Going Local, #RegionsForClimate:

- Zréwnowazona energia

- Gospodarka o obiegu zamknietym

- Ekologiczny transport

- Przyrodairéznorodnos¢ biologiczna
- Zywnosé i rolnictwo

- Zielone finansowanie
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