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KARTA ROZWIAZANIA:

ID: G.02-3

Typ instrumentarium (a do f)* a) Rozwigzania w zakresie regulacji prawnych, administracyjnych

Kategoria rozwigzania (A do C)> | A— Regulacje prawne

Data aktualizacji wpisu: 21.05.2021

ID i nazwa wyzwania, ktérego G.02Przycigganie i zatrzymywanie potencjatu ludzkiego
dotyczy proponowane (przycigganie i zatrzymywanie talentéw)

rozwigzanie:

Autorzy: Jolanta JAWORSKA — Dyrektor ds. Publicznych i Regulacyjnych

IBM Polska & Kraje Battyckie & Ukraina

Grupa ekspercka: Gospodarka i rynek pracy

Legalizacja pobytu cudzoziemcéw

Rozwigzania prawno-organizacyjne utatwiajgce podjecie pracy imigrantom spoza UE w Polsce w kontekscie
rownowazenia rynku pracy oraz zwiekszenia poziomu konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

Teoria ekonomiczna wskazuje, ze otwartos¢ panstw, metropolii i miast na wykwalifikowanych emigrantow jest jednym
z czynnikdéw stworzenia konkurencyjnych gospodarek i firm w szczegélnosci w nowoczesnych branzach. Odpowiednia
polityka migracyjna jest odpowiedzig na niedobory kadr dynamicznie rozwijajgcej sie gospodarki (Nyberg-Sgrensen i i
in. 2002).

1. Specjalna wiza dla wysoko wykwalifikowanych specjalistow, wydawana na podstawie zaproszenia/listu
intencyjnego wystawionego przez firme z Polski, wydawana na okres roku, ktéra umozliwia podjecie pracy bez
odrebnego zezwolenia jedynie na rzecz pracodawcy, ktéry wystosowat zaproszenie/list z odpowiednio wysokim
wynagrodzeniem okreSlonym przepisami (np. 150% przecietnego wynagrodzenia). W przypadku przyjazdu
cudzoziemca do Polski na podstawie ww. wizy i niepodjecia pracy lub przepracowania okresu krétszego niz np. 6
miesiecy, nie miatby on mozliwosci otrzymania zezwolenia na pobyt czasowy — musiatby opusci kraj. Konsul
weryfikowatby obiektywne kwalifikacje kandydatéw np.: poziom wyksztatcenia i doswiadczenie zawodowe.

Korzysci:

- przyspieszenie procedury relokacji (krétszy czas od decyzji o zatrudnieniu osoby do legalnego rozpoczecia pracy -
brak koniecznosci oczekiwania z wnioskowaniem o wize do momentu otrzymania przez cudzoziemca zezwolenia
na prace wystanego przez pracodawce z Polski);

1 a) Rozwigzania w zakresie regulacji prawnych, administracyjnych itd.
b) Rozwigzania w zakresie finansowania i programoéw funduszowych
c) Dedykowane programy krajowe
d) Wzmacnianie know-how: Rekomendacje, zalecenia, standardy, dobre praktyki, wymiana doswiadczen, szkolenia, pilotaze,
programy wspotpracy itd.
e) Dostosowywanie dziatan, inwestycji realizowanych przez inne zalezne od rzgdu podmioty krajowe
f) Inne
2 A —Regulacje prawne; B — Mechanizmy finansowania; C — Wzmacnianie wiedzy i wspotpracy
3 Znaki ze spacjami — podane wartosci dotycza maksymalnej objetoéci opisu — orientacyjnie.
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- odcigzenie urzedéw wojewddzkich i urzedéw pracy (weryfikacja kwalifikacji kandydatéow po stronie urzednikow
konsulatéw, brak potrzeby wydawania informacji starosty przez PUP)

- skuteczniejsza weryfikacja dokumentacji (dokumenty bytyby sprawdzane przez urzedy konsularne dziatajgce na
terytorium panstwa, w ktérym je wydano)

- zabezpieczenie przed wymuszaniem wiz i zezwolen na pobyt czasowy (tatwy do zweryfikowania, np. na podstawie
raportéw ZUS RCA, wymag przepracowania kilku miesiecy za okreslone w przepisach wynagrodzenie).

2. Udostepnienie wiekszej ilosci terminéw spotkan wizowych w konsulatach RP na swiecie, w tym np. w Indiach, w
celu umozliwienia ztozenia wniosku wizowego i otrzymania wizy w rozsgdnym terminie, w szczegdlnosci poprzez
utatwienie aplikowania o polskg wize krajowa cudzoziemcom migrujgcym do Polski w celu podjecia pracy w
zawodzie wymagajgcym wysokich kwalifikacji oraz pracownikom delegowanym do wykonywania pracy w takich
zawodach na terytorium RP, w szczegdlnosci delegowanym pomiedzy podmiotami powigzanymi.

3. Kolejnym rozwigzaniem, ktdry postulujemy jest mozliwos¢ uzyskania licencji (np. odnawianej co roku), ktéra
umozliwiataby danej firmie legalne zatrudnianie cudzoziemcéw w konkretnej branzy bez koniecznosci ubiegania sie
kazdorazowo o zezwolenie na prace. Uzyskanie licencji mogtoby by¢ uzaleznione od obszaru dziatalnosci firmy,
procentowego udziatu cudzoziemcdw w ogdlnej liczbie zatrudnionych, wykazywanych dochoddéw, historii
karalnosci pracodawcy np. za nielegalne zatrudnianie cudzoziemcdéw, wymuszanie zezwolen, wiz itp.

Korzysci:
— cykliczne (np. coroczne) formalnosci zamiast kazdorazowych;
— przyspieszenie procedury relokacji (bardzo krotki czas od decyzji o zatrudnieniu do legalnego rozpoczecia pracy).

4. Wydtuzenie okresu zatrudnienia na podstawie o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi,
o ktérym mowa w art. 88 z ust. 2 pkt 3 Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy do 12 miesiecy w
ciggu kolejnych 18 miesiecy przypadku zatrudnienia cudzoziemca w zawodzie wymienionym w wykazie zawoddw,
w przypadku ktérych wojewoda wydaje zezwolenie na prace bez koniecznosci uzyskania informacji starosty, lub dla
wszystkich zawodow.

5. Odstapienie od obowigzku uzyskania nowego zezwolenia na prace, zmiany zezwolenia na pobyt czasowy i prace,
w przypadku zmiany stanowiska pracy cudzoziemca na rzecz tego samego podmiotu powierzajcego prace, jezeli
cudzoziemiec nadal bedzie wykonywat prace na podstawie umowy o prace i na petny etat za wynagrodzeniem nie
gorszym niz okreslone w posiadanym zezwoleniu na prace, pod warunkiem powiadomienia o tym wtasciwego
wojewody w okreslonym terminie oraz uiszczenia optaty jak za wydanie nowego zezwolenia.

6. Rozszerzenie przypadkow zwolnienia od obowigzku wydania nowego zezwolenia na prace, o ktédrych mowa w art.
88f ust. 1la Ustawy o promocji zatrudnienia..., o zmiane siedziby lub miejsca zamieszkania, nazwy lub formy prawne;j
pracodawcy uzytkownika (agencji pracy).

7. Rezygnacja z ,testu rynku pracy” i zastgpienie informacji starosty o braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb
kadrowych pracodawcy na lokalnym rynku pracy narzedziami chronigcymi polski rynek pracy w bardziej efektywny
i realny sposdb,

8. Rozpoznawanie przez urzedy wojewddzkiego wnioskdw o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy w celu
wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji (Blue Card) w przyspieszonej procedurze,
uprzywilejowanej wzgledem wnioskéw o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy i prace, o ktdrym mowa w art.
114 Ustawy o cudzoziemcach.

9. Propozycje zmian w zakresie organizacji pracy organéw administracji — dobre praktyki/ automatyzacja w urzedach
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a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

)
k)

Zapewnienie wzrostu ilosci kadry urzedniczej w urzedach wojewddzkich — wydziatach spraw obywatelskich
i cudzoziemcoéw, proporcjonalnie do wzrostu ilosci wnioskdw sktadanych w tychze urzedach przez
cudzoziemcéw i podmioty powierzajgce wykonywanie pracy cudzoziemcom, lub przekazanie czesci
kompetencji urzedéw wojewddzkich do powiatowych urzeddw pracy, w szczegdlnosci w zakresie
wydawania zezwolen na prace typ A.

Mozliwos¢ wypetnienia wnioskdw o pobyt czasowy, stazy, rezydenta dtugoterminowego UE i obywatela
UE w formie elektronicznej (w systemie) z jasnym komentarzem po angielsku / rosyjsku z podpowiedziami
odpowiedzi w jezyku polskim badz mozliwoscig wypetnienia wnioskdéw w jezyku angielskim / rosyjskim
oraz mozliwoscig zapisywania / edytowania wnioskéw po jakims$ czasie.

Potfaczenie i rozwdj systemow teleinformatycznych urzedéw wojewédzkich i urzedéw pracy oraz organdw,
jak np. Strazy Granicznej, Policji i Agencji Bezpieczernstwa Wewnetrznego w celu ograniczenia, lub
likwidacji wymiany listownej korespondencji w formie papierowej pomiedzy urzedami i organami.
Ujednolicenie procedur stosowanych przez urzedy wojewddzkie, w tym dotyczacych wymaganych
zatgcznikéw do wnioskéw, poprzez odgdrne zalecenia jednakowe dla wszystkich wojewddztw i dostepne
publicznie, w tym okreslenie jednolitych wzoréw dodatkowych oswiadczen, jakich zgda¢ mogg urzedy
wojewoddzkie w poszczegélnych rodzajach spraw

Jednolity system do rezerwacji wizyt, wypetnienia wnioskéw i sledzenia statuséw wnioskéw pobytowych
dla catej Polski.

Taki system pomdgtby Sledzi¢ wnioski nawet tych osdb, ktdrzy przemieszczajg sie po Polsce w trakcie
procesu legalizacji oraz utatwitby prace firmom i serwisom wspierajgcym legalizacje w roznych miastach w
Polsce — np. teraz w wielu firmach istniejg odrebne instrukcje ws. proceséw legalizacyjnych w réznych
miastach;

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania (z danymi o numerze sprawy i danymi do s$ledzenia
postepowania lub z kontaktami do osoby prowadz'cej postepowanie) przy ztozeniu wnioskéw pobytowych
—na wzér Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego;

Kontakt telefoniczny z obcokrajowcami i / lub przedstawicielami firm ich reprezentujgcych od strony
urzedu;

Alternatywny sposéb umodwienia sie na wizyte w celu ztozenia wnioskdow pobytowych w sytuacjach
pilnych;

Pomoc w wypetnianiu wnioskow pobytowych w Urzedach Wojewddzkich i porady legalizacyjne;
Szkolenia dla Pracodawcéw z legalnego zatrudniania cudzoziemcow oraz nowelizacji ustaw zorganizowane
przez Urzedu Wojewddzkie we wspodtpracy z Urzedami Pracy, na wzér Matopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego.

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii

Urzedy Marszatkowskie

Urzedy Pracy

[...]

Przyspieszenie procedur poprzez likwidacje zbednych barier prawno-organizacyjnych oraz wieksza
automatyzacja/cyfryzacja urzedéw publicznych.
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Nyberg-Sgrensen N., Hear N., Engberg—Pedersen P., 2002, The Migration—Development Nexus: Evidence and Policy
Options, International Migration, 40, 5, 49-73.

8. Powigzane akty prawne, identyfikacja obszaru prawnego wymagajgcego poprawy (odniesienie do istniejgcego
stanu prawnego):

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
9. Przyktady podobnych rozwigzan w innych krajach (jesli znane)

Polityka migracyjna w Niemczech w kontekscie rynku pracy



