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KARTA ROZWIAZANIA:

ID: G.02-2

Typ instrumentarium (a do f) b) Rozwigzania w zakresie finansowania i programéw
funduszowych

c) Dedykowane programy krajowe

d) Wzmacnianie know-how: Rekomendacje, zalecenia, standardy,

dobre praktyki, wymiana doswiadczen, szkolenia, pilotaze,

programy wspétpracy itd.

Kategoria rozwigzania (A do C) | C) Wzmacnianie wiedzy i wspotpracy

Data aktualizacji wpisu: 21.05.2021

ID i nazwa wyzwania, ktérego | G.02 Przycigganie i zatrzymywanie potencjatu ludzkiego

dotyczy proponowane (przyciaganie i zatrzymywanie talentéw)

rozwigzanie:

Autorzy: Katarzyna GRUSZECKA-SPYCHALA — Wiceprezydent Gdyni ds.
gospodarki

Marta SICIAREK — gtéwna specjalistka ds. migracji i integracji
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego

Grupa ekspercka: Gospodarka i rynek pracy

Integracja imigrantéw

Innowacja systemowa: zarzgdzanie rozwojem gospodarczym, demograficznym i spoteczno-kulturowym na przyktadzie
Gdyni

Trwate osiedlanie imigrantéw w Polsce jest niezbednym warunkiem rozwoju gospodarczego. Przede wszystkim w
braku imigrantdw niemozliwe stanie sie wypetnianie luki zatrudnieniowej, w szczegdlnosci w niektdrych, istotnych
sektorach, takich jak rolnictwo, przetwdrstwo, przemyst stoczniowy, budownictwo, HORECA czy opieka. Po wtore,
wiele firm o zasiegu miedzynarodowym w swoich politykach zatrudnieniowych zawiera nakazy zatrudniania
imigrantow. Mozliwos¢ ich pozyskania do pracy bywa zatem przesadzajgca dla decyzji o lokalizacji bezposrednich
inwestycji zagranicznych. Wreszcie, czes¢ imigrantéw wymaga wsparcia z przyczyn etycznych, ktdrych respektowanie
sprzyja ksztattowaniu prawidtowych postaw obywatelskich, a zatem finalnie, oprécz swoistego wymiaru moralnego,
korzystnie wptywajg na potencjat ludzki i spoteczny.

Do niedawna Polska byta krajem emigracyjnym, co w ostatnich latach ulegto istotnej zmianie, przede wszystkim ze
wzgledu na kryzys na Ukrainie. Prognozuje sie, ze nieodwracalne zmiany w sposobie pracy, jakie spowodowata
pandemia, bedg sprzyja¢ migracji pracownikdéw i mogg dodatkowo wzmocnic ten trend. Mozliwos¢ jego wzmochienia
nalezy zas$ uznaé za szanse dla polskich miast i metropolii. Obecnie co roku polski rynek pracy zasila ok. 2 min
imigrantow.

By imigranci mogli trwale osiedlac sie w Polsce, niezbedny jest rozwdj polityki integracyjnej, tak na poziomie krajowym,
jak i metropolitalnym oraz regionalnym. Z uwagi na ustrdj jst niemozliwe jest skuteczne prowadzeni tej polityki z
pominieciem regiondéw, tj. wojewddztw marszatkowskich. Dobrze zaprojektowana polityka integracyjna dawataby
imigrantom, z ktérych ogromng wiekszos¢ stanowig imigranci zarobkowi, szanse na samodzielnosé: wybdr
zatrudnienia oraz jego legalizacje, dtugofalowe zwigzanie z wybranym pracodawcg i rozwdéj zawodowy, peten dostep
do ustug publicznych, uczestnictwo z zyciu kulturalnym, spotecznym, politycznym. W literaturze przedmiotu méwi sie
o nastepujgcych wymiarach integracji: prawno-instytucjonalnym, ekonomicznym, spotecznym, tozsamosciowym,
kulturowym oraz przestrzennym.
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Z uwagi na:

a) zarobkowy charakter imigracji do Polski,

b) dominacje podmiotéw prywatnych (przede wszystkim agencji pracy tymczasowej) na rynkach pracy i nadmiernej

zaleznosci zaréwno imigrantéw jak i pracodawcéw od ustug posrednictwa, ktéra implikuje:

c) rotacje pracownikow oraz brak ich bezposredniego i dtugofalowego zatrudnienia u lokalnych pracodawcow,

d) niewystarczajagce wykorzystanie zasobow publicznych w zarzadzaniu imigracjg na lokalnych rynkach pracy i, w
konsekwencji, braki kierowanego rozwoju gospodarczego i demograficznego miast i regionéw, szczegdlnej uwagi
wymaga integracja ekonomiczna imigrantéow. Polityka w tym zakresie jest zjawiskiem nowym i dopiero sie
ksztattuje. W zwigzku z tym brak jest wystarczajgcych regulacji powszechnie obowigzujgcych, co prowadzi do wielu
nieprawidtowosci: dyskryminacji i/lub wyzysku cudzoziemcdw oraz rosngcych animozji miedzy pracownikami
polskimi i imigrantami. Zarazem brak ten moze stanowi¢ szanse, dajgc opcje stosowania zindywidualizowanych,
elastycznych rozwigzan szytych na miare potrzeb i okolicznosci.

Dyskusja o imigrantach w Polsce koncentruje sie gtownie na tematyce prawno-instytucjonalnej i ograniczeniach/
problemach, jakie doswiadczajg pracodawcy i imigranci w zwigzku z opdznieniami w legalizacji pobytu i zatrudnienia
imigrantdw. Koncentracja na tej kwestii, cho¢ niezmiernie istotnej, odwraca uwage od substancji rynku pracy, w tym
przede wszystkim wypetniania luki kompetencyjnej poprzez dopasowanie kwalifikacji imigrantéw do potrzeb
pracodawcow oraz bezposredniego, trwatego i dobrej jakosci zatrudnienia imigrantow u lokalnych pracodawcow.

Dla realizacji powyzszych celéw zaproponowac¢ mozna wiele interwencji publicznych, z poziomu samorzadowego i
regionalnego: m.in. publiczne i dostepne imigrantom doradztwo zawodowe i posrednictwo pracy, publiczny portal
rekrutacyjny (bazujgcy na modelu ,bazy kompetencji” — rekomendacja OECD: Improve matching between local labour
needs and newcomers’ skills by building a locally accessible database of newcomers’ competences), wsparcie polskich
pracodawcow w obszarze legalizacji zatrudnienia, programy wsparcia przedsiebiorcéw zagranicznych (m.in. Diversity
in the Economy...) oraz programy dedykowane grupom mierzacym sie ze specyficznymi deficytami i/lub barierami
dostepu (np. praca ponizej kwalifikacji imigrantek zatrudnionych w opiece lub sprzataniu).

Nie wolno zapominac, ze integracja ekonomiczna jest nierozerwalnie zwigzana z integracjg spoteczng i prawna.

Z obszaru INTEGRACIJI EKONOMICZNEJ mozna zaproponowacd nastepujgce narzedzia publicznego zarzadzania migracjg
na rynku pracy i stabilizacji pobytu imigrantéw w Polsce:

e Rozwijanie i upowszechnianie portalu internetowego — narzedzia publicznej rekrutacji pracownikéw i
taczenia z pracodawcami; rekomendacja OECD, 2015

e Animowanie wspotpracy wielu podmiotéw (urzeddw pracy, agencji rozwoju, migrantéw,
pracodawcow), tak by imigranci przychodzili do PUP, doradca przygotowywat ich CV ktére trafi na
portal publicznej rekrutacji, pracodawcy znajdujg tam pracownikéw i jednoczesnie skfadali oferty
pracy

e Wsparcie pracodawcow i migrantdw w obszarze legalizacji pobytu i zatrudnienia (zobacz
rekomendacja Legalizacja pobytu cudzoziemcow)

e Specjalistyczne poradnictwo zawodowe — podwyzszanie kompetencji pracownikow urzedow pracy,
uposazanie w narzedzia/testy zaadoptowane jezykowo i in.

e Strategia na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci imigrantéw i bezposrednie wsparcie pracodawcéw —
imigrantéw

e Programy dopasowania kwalifikacji pracownikéw — imigrantéw do potrzeb rynku pracy,
przekwalifikowanie i in.

e Strategia antydyskryminacyjna na rynku pracy, wsparcie oséb poszkodowanych, wzmacnianie
standardéw w zatrudnianiu i in.

e Programy dedykowane/ specjalne (dla kobiet, uchodzcow i in.)

Dla INTEGRACJI SPOLECZNO-KULTUROWEJ zaleca sie realizowanie przez samorzady m.in. nastepujacych dziatan:
2
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e nauczanie jezyka polskiego — polecany jest model oparty o prace bibliotek
(https://frsi.org.pl/projekt/biblioteka-miejscem-spotkan-wielu-kultur/)

e rozwijanie kompetencji szkét w obszarze nauczania i integracji uczniow z doswiadczeniem migracyjnym
(https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/ksztalcenie-dzieci-cudzoziemcow-i-powracajacych-do-kraju.html)

e generalne znoszenie barier dostepu migrantdw do wszelkich ustug publicznych, w tym obywatelskich i
dostepnych wszystkim mieszkaricom (jak np. zachecanie imigrantdw do samodzielnego ,zatatwiania swoich
spraw” w urzedach miast i gmin; przygotowanie urzednikdéw do udzielania informacji mieszkaricom o
zrdéznicowanych statusach prawnych, jak migranci)

e pomoc prawna i inne formy wsparcia w przypadku dyskryminacji, wyzysku, naruszen motywowanych
uprzedzeniami i in., w tym w sytuacjach kryzysowych (zabezpieczenie noclegu interwencyjnego, ustug
zdrowotnychiin.)

e wsparcie inicjatyw kulturowych, miedzykulturowych, dialogu i partycypacji imigrantéw

Istotg dziatan powinna by¢ ich systemowo$¢, gwarantujgca migrantom petny dostep i uczestnictwo we wszelkich
sferach zycia miasta: edukacji, mieszkalnictwa, transportu, zatrudnienia i in. Jest to nie tylko wymdg racjonalnosci i
docelowej skutecznosci, ale tez europejskich wytycznych méwigcych o wigczeniu spotecznym. W zwigzku z tym
wszelkie dziatania specjalne i osobne ustugi, jakkolwiek mogg stanowi¢ pewien etap przejsciowy, winny by¢
zastepowane systemowa integracjg. Celem jest stworzenie sytuacji, w ktérej imigranci korzystajac z niezbednych
usprawnien i po zniesieniu wczesniej istniejgcych barier, mogli efektywnie uczestniczy¢ we wszystkim, co jest dostepne
dla Polakéw.

Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii
Urzedy Marszatkowskie
Urzedy Pracy

Gminy

Harmonogram wymaga analizy regulacji prawno-finansowych i jest zindywidualizowany dla poszczegélnych rozwigzan.

Tylko systemowe rozwigzanie jest w stanie poprawic¢ dostepnosé i zwiekszy¢ spdjnosé terytorialng kraju i wzmocnic
osrodki miejskie. DoraZzne dziatania jak choéby rzadowy program wspierania potaczen lokalnych poprawia dostepnosé
w zbyt matej liczbie miejsc, jest to zbyt kosztowne wzgledem uzyskanego efektu i nie zapewnia trwatosci.

Adaptacja i postrzeganie imigrantow w paristwach europejskich. Studium porédwnawcze, Ut, 2020

Diversity in the Economy and Local Integration: https://pip-eu.coe.int/web/deli/home.html

Garcés-Mascarenias B., Penninx R. (red.), 2016, Integration Processes and Policies in Europe, Springer Open.
Problemy integracji imigrantdw. Koncepcje, badania, polityki, 2008, Uniwersytet Warszawski, Warszawa.

Improve matching between local labour needs and newcomers’ skills by building a locally accessible database of
newcomers’ competences, 2016, [w:] Working Together for Local Integration of Migrants and Refugees, OECD.
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https://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/9789264085350en.pdf?expires=1615378682&id=id&accname=guest&checksum=59A701B1A
AEF2A215AB4F0B45340B3D8

8. Powigzane akty prawne:

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach

9. Przyktady podobnych rozwigzan w innych krajach (jesli znane)
Rama UE:
Action plan on Integration and Inclusion 2021-2027

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/pdf/action_plan_on_integration_and_inclusion_2021-
2027.pdf

10. Uwagi:
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