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Kryteria powolywania miast na prawach powiatu

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym: ,Prawa powiatu przystugujq miastom,
ktdre w dniu 31 grudnia 1998 r. liczyty wiecej niz 100 000 mieszkaricow, a takZze miastom, ktore z tym dniem przestaty
by¢ siedzibami wojewoddw, chyba ze na wniosek wtasciwej rady miejskiej odstgpiono od nadania miastu praw
powiatu, oraz tym, ktérym nadano status miasta na prawach powiatu, przy dokonywaniu pierwszego podziatu
administracyjnego kraju na powiaty”.

W zwigzku z powyzszymi zapisami od wielu lat mozina zaobserwowac¢ powszechng problematyke zwigzang
z uzyskaniem przez zainteresowane miasta statusu miasta na prawach powiatu. Obowigzujgce przepisy prawa nie dajg
mozliwosci ztozenia przez zainteresowane miasta wniosku o nadanie statusu miasta na prawach powiatu (Kulas B.
2017, Mika 2019).

W aktualnej sytuacji wieksze miasta bez praw powiatowych majg liczne problemy w funkcjonowaniu w odniesieniu do
podziatu kompetencji osrodkdéw administracji publicznej, braku mozliwosci samodzielnego zarzgdzania infrastruktura
drogowa, a takze realizacjg polityki oswiatowej i inwestycyjnej (Mika 2019, Swianiewicz 2018, Tarnowska 2011). Nalezy
zauwazy¢, ze grodzkosé jest efektywnym, sprawdzonym i zrozumiatym spotecznie modelem zarzgdzania przez jednego
gospodarza. Z jednej strony ogranicza biurokracje, z drugiej wyposaza samorzad w atuty decyzyjne i finansowe, co ma
zwigzek z wiekszym budzetem i szansg na dodatkowe srodki zewnetrzne. (Powiat) grodzki otwiera nowe perspektywy
inwestycyjne, w ksztattowaniu rynku pracy i poprawy jakosci zycia w catej aglomeracji.

Stad, problem grodzkosci miast stanowigcy podstawowg kwestie ustrojowg powinien zainicjowa¢ nowe zapisy
legislacyjne, dzieki ktdrym uzyskanie statusu miasta na prawach powiatu bytoby dostepne dla miast, ktére z dniem 31
grudnia 1998 r. przestaty by¢ siedzibg wojewody i wobec ktdrych, na wniosek rady miejskiej, odstgpiono od nadania
praw powiatu, lub innym miastom powyzej 60 000 mieszkaricow, ktdére posiadajg mozliwosci realizacji powiatowych
zadan publicznych z gwarancjg réwnosci i powszechnos$ci w wymiarze ponadlokalnym. Waznym argumentem poza
uwarunkowaniami prawnymi uzyskania statusu miasta na prawach powiatu powinna by¢ pozytywna opinia wyrazona
przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w kwestii skutkéw finansowych.

We wprowadzanej nowej nowelizacji ustawy o samorzadzie powiatowym nalezy wprowadzi¢ przepisy szczegétowe
dotyczace m.in. spraw finansowych w zakresie roztozenia zadtuzenia powiatu, przejecia pracownikéw i nieruchomosci
(Mika 2019).
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Trudnos¢ pozyskania statusu miasta na prawach powiatu pokazuje przypadek Watbrzycha — jedynego miasta, ktore
utracito (2003 r.), a nastepnie odzyskato ten status. Powrét jednak do poprzedniego stanu prawnego trwat az 10 lat
(2013 r.) i byt mozliwy dopiero po wprowadzeniu nowelizacji w 2009 r. ustawy o samorzadzie powiatowym, poprzez
dodanie art. 5 ust. 3 pkt 3, dzieki ktéremu podziat powiatu mdgt nastgpic takze w razie przywrdcenia statusu miasta
na prawach powiatu miastu, ktére w trybie ust. 4 zostato potgczone z powiatem majgcym siedzibe wtadz w tym miescie
(Mika 2019).

W zwigzku z aktualnym stanem prawnym, ktéry nie umozliwia ztozenia przez zainteresowane miasta wniosku
o nadanie statusu miasta na prawach powiatu, nalezy dotozy¢é wszelkich staran do wszczecia procedur
ustawodawczych zmierzajacych do zmian ustawy o samorzgdzie powiatowym oraz innych regulacji prawnych.

Parlament/Rzad/Gminy/Powiaty

2021 — analizy i przygotowanie procesu legislacyjnego
2022 — zmiana przepiséw, wejscie ustawy

Priorytetowe

Wprowadzenie proponowanego rozwigzania i reformy legislacyjnej umozliwitoby realne zmiany w obszarach
funkcjonowania miast, w tym mozliwosci szybszego rozwoju, dostepu do zrédet finansowania dedykowanych
powiatom, a takze usprawnienia funkcjonowania administracji publicznej, ktéra w tym przypadku bytaby
skumulowana w jednym osrodku kompetencyjnym.
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9. Przyktady podobnych rozwigzan w innych krajach (jesli znane)
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