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Optymalizacja finansowania obszaréw metropolitalnych

Metropolie sg fabrykami PKB, s lokomotywami wzrostu gospodarczego. Powstaly w efekcie proceséw
globalizacyjnych, ktére przeksztatcity strukture przestrzenng swiata. Skupiajg funkcje wyzszego rzedu: ekonomiczne,
gospodarcze, naukowe, kulturalne, polityczne. Stajg sie miejscem kumulacji kapitatu, innowacji oraz wiedzy, zyskujac
tym samym miedzynarodowg range. Polskie metropolie w pordwnaniu z metropoliami swiatowymi za wyjatkiem
Warszawy, sg stabo wyksztatcone majg stabo rozwiniete funkcje metropolitalne. Obecny system finanséw samorzadu
terytorialnego nie sprzyja rozwojowi metropolii/obszaréw metropolitalnych. Dodatkowo obecny system samorzadu
terytorialnego zestarzat sie, zostat zepsuty inflacjg przepiséw, jest niepodatny na wahania koniunktury, a czas
pandemii szczegdlnie mocno odczuty duze osrodki miejskie. Dlatego tez, aby sprosta¢ wymogom rozwoju kraju, nalezy
wprowadzi¢ takie regulacje w finansowaniu samorzgdéw, aby obszary metropolitalne bedace lokomotywami rozwoju
wzmocnic, aby zoptymalizowa¢ system samorzadu terytorialnego.

Celem administracji publicznej powinno by¢ przede wszystkim zapewnienie mieszkaricom odpowiedniego poziomu i
jakosci zycia. Nieréwnomierny rozktad funkcji miejskich w obrebie metropolii, zwtaszcza tych wysokiego rzedu stawia
inne wyzwania przed miastem centralnym w stosunku do pozostatych gmin w ramach miejskiego obszaru
funkcjonalnego. Realizacja tych zadan wymaga oprdcz sprawnego, madrego zarzgdzania réwniez adekwatnych
srodkéw finansowych. W literaturze dotyczacej finanséw gmin czesto podnosi sie kwestie ,jazdy na gape” gmin i
powiatdw obwarzankowych oraz nieuczciwg ,walke” o mieszkancéw przyczyniajgcy sie do przyspieszenia proceséw
suburbanizacji.

Jednym z wazniejszych zrédet dochodu gmin jest udziat w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT) przynalezny
gminom ze wzgledu na zamieszkanie. W sytuacji, gdy miejsce zamieszkania coraz czesciej nie jest tozsame z miejscem
pracy oraz miejscem zaspokajania ustug, zwtaszcza tych wyzszego rzedu, istnieje potrzeba zredefiniowania metody
jego naliczania poprzez urealnienie liczby mieszkancéw i wprowadzenie tzw. mieszkarnca przeliczeniowego dla kazdej
gminy, tj. faktyczna liczba mieszkancéw bytaby korygowana chociaz o osoby przyjezdzajace i wyjezdzajace do pracy.

Taki instrument mégtby spowodowaé wiekszg mobilizacjg do tworzenia miejsc pracy przez gminy oscienne lub
kompleksowe rozwigzanie probleméw i potrzeb w ramach MOF. Postulat ten ma szczegélne znaczenie dla
funkcjonowania obszaréw metropolitalnych, gdzie ilos¢ i skala nawarstwionych problemoéw jest jedng z wiekszych
barier rozwojowych tych obszaréw.
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Kolejng propozycja jest wprowadzanie zasady podziatu czesci rownowazgacej subwencji ogdlnej pochodzacej z wptat
miast na prawach powiatu tzw. ,Janosika” — adresowac¢ dla miast na prawach powiatu — to pozwolitoby na
sprawiedliwy podziat $rodkdw i realne wzmocnienie regionalnych i subregionalnych osrodkéw wzrostu, ktdre sg
odpowiedzialne za rozwdj znacznie wiekszego obszaru znajdujgcego sie poza ich granicami administracyjnymi.

Miasta na prawach powiatu, ktére w swoich budzetach majg oprécz dochodéw gminy dodatkowo dochody powiatu
borykajg sie niejednokrotnie z ogromnymi problemami finansowymi. Ich faktyczna sytuacja finansowa, wcale nie jest
lepsza niz innych gmin. Przyktadowo tylko na obszarze Gdérnoslgsko Zagtebiowskiej Metropoli wedtug danych GUS za
2019 rok w najwiekszym miescie Metropolii w Katowicach bedgcym miastem na prawach powiatu — dochody per
capita wynosity 7 459 zt — po uwzglednieniu — do poréwnania z innymi gminami — tylko dochodéw gminy — dochody
per capita wyniosty 6 059 zt i byly nizsze od dochoddéw per capita gmin np.: Ozarowice — 6 655 zt, Bierun 6 341 zt,
Mikotéw 6 122 — nie wspominajgc o tym, ze w niektérych miastach na prawach powiatu tgczne dochody (gminy i
powiatu) per capita np. Swietochtowice 5 174 zt, Sosnowiec 5 321 zt, Bytom 5 704 zt, byty nizsze od dochodéw wielu
gmin np. wspomnianych wyzej Ozarowic, Bierunia, Mikotowa. Wielkos¢ dochodéw w liczbach bezwzglednych nie
przektada sie na bogactwo danej gminy per capita. Pokazuje to putapke myslenia — zaréwno ze strony gmin
osciennych ale i przyjetych polityk fiskalnych dla samorzadu.

Obecny system finansowania samorzadow nie sprzyja faczeniu sie samorzagdéw zaréwno w wieksze jednostki jak i
nie sprzyja do trwatych sojuszy zwtaszcza w zakresie rozwigzywania problemoéw weztowych.

W celu zmniejszenia rozdrobnienia jednostek samorzadu terytorialnego i ich wzmocnienia, zwtaszcza w sytuacji
spadajgcych dochoddw wtasnych, wskazane jest przywrdocenie narzedzia finansowego zachecajgcego do podjecia
tego typu decyzji, dajgc profity zwiekszenia PITu o 5% przez 5 lat z rdwnoczesnym zachowaniem autonomii
politycznej.

Kolejnym sposobem na umocnienie obszaréw metropolitalnych mogtoby by¢ postulowany od wielu lat przez Unie
Metropolii Polskich mechanizm wprowadzenia ,podatku od lokalizacji”, w ktérym stawki maksymalne podatku od
nieruchomosci (w czesci dotyczacej gruntu) zalezatyby od wskaznika PKB w przeliczeniu na 1 mieszkarica w podregionie
NUTS-3 z mozliwoscig jego zwiekszenia/badZ zmniejszenia przez organ stanowigcy. Cena gruntu za m? jest bowiem
bardzo mocno skorelowana z wytworzonym PKB na danym obszarze. Miatoby to cel nie tylko fiskalny. Niemniej wazna
bytaby mozliwos¢ sterowania wykorzystywaniem przestrzeni i ograniczanie bardzo kosztownego rozpraszania
zabudowy jak réwniez kupowania gruntu w celach spekulacyjnych. Dodatkowo — podatek od nieruchomosci
gruntowych statby sie sprawiedliwszym podatkiem — obecnie podatek od nieruchomosci gruntowych liczony od
powierzchni — w Warszawie jest taki sam jak na dalekich peryferiach kraju. Mechanizm ten datoby mozliwos¢
zwiekszenia dochoddéw witasnych w obszarach metropolitalnych, bez ujemnych skutkéw dla budzetu panstwa i innych
samorzadéw.

Dodatkowo, jesli dochody wiasne rzeczywiscie maja byé wtasne, to powinna nastgpi¢ likwidacji ustawowych
zwolnien i ulg w podatkach i optatach lokalnych. Upowaznienia do zwalniania nalezy przenies¢ na organ stanowigcy
JST. W razie utrzymania ustawowych zwolnien i ulg w podatkach i optatach lokalnych, budzet panistwa powinien je
rekompensowaé gminom.
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3. Dziatania szczegétowe, narzedzia interwencji:

— zredefiniowania metody naliczania PIT poprzez urealnienie liczby mieszkancow i wprowadzenie tzw.
mieszkanca przeliczeniowego

— wprowadzanie zasady podziatu czesci réwnowazgcej subwencji ogdlnej pochodzgcej z wptat miast na prawach
powiatu tzw. ,Janosika” — dla miast na prawach powiatu

— przywrocenie 5% zwiekszenia PIT-u za che¢ faczenia sie gmin w jedng jednostke z rownoczesnym
zachowaniem autonomii politycznej

— wprowadzenie ,podatku od lokalizacji” od nieruchomosci gruntowych

— likwidacja ustawowych ulg i zwolnien na rzecz decyzji organu stanowigcego

4. Podmioty odpowiedzialne za realizacje:
Ministerstwo Finansow/GUS/ Parlament/Rzad/ Gminy/ Zwigzki Metropolitalne/
5. Wstepny harmonogram:
2021 — 2022 — analizy i przygotowanie rozwigzan ustawowych
2023 — zmiana przepiséw
6. Priorytet/istotnosc¢ z punktu widzenia wptywu na wyzwanie/rozwigzanie problemu (oczekiwany efekt):
Umocnienie obszaréw metropolitalnych/ poprawa systemu finansowania samorzgdow
7. Odniesienia do diagnoz, dodatkowe materiaty Zrédtowe, literatura:
[...]
8. Powigzane akty prawne:
Ustawa o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego
Ustawa o podatkach i optatach lokalnych
9. Przyktady podobnych rozwigzan w innych krajach (jesli znane)
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