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Mate ZIT-y

Dla miast powiatowych, zlokalizowanych poza obszarami metropolitalnymi lub na ich krawedzi jako instrument
wzmacniajacy wspotprace samorzagddw w rozwigzywaniu kluczowych probleméw w ramach funkcjonalnych obszarach
miejskich (MOF).

Szansa na spoéjny rozwoj matych obszardw terytorialnych tkwi, podobnie jak w wiekszych osrodkach miejskich, we
wspotpracy kilku jednostek samorzagdowych w realizacji okreslonych celéw gospodarczych lub spotecznych. W wielu
wypadkach brak mozliwosci uzyskania srodkow finansowych w ramach dotacji rzadowych lub unijnych wyklucza che¢
wspdtdziatania wtodarzy matych miast i okalajgcych je gmin wiejskich.

Dotychczasowe programy dotacyjne dajg jedynie mozliwos¢ aplikowania o srodki przeznaczone dla matych gmin
wiejskich, wykluczajac przy tym mozliwos¢ wspdlnego aplikowania gmin miejskich. Za przyktad moga postuzy¢ projekty
inwestycji wodno-$ciekowych uzaleznionych od liczb LRM np. do 10 000. W ten sposdb wyklucza sie mozliwos¢
aplikowania o $rodki dotacyjne matych i sSrednich miasteczek wspdlnie z okalajgcymi je gminami wiejskimi.

W zwigzku z zdiagnozowanym wyzej problemem, proponujemy wprowadzenie tzw. Matych ZIT-6w dla miast
powiatowych, zlokalizowanych poza obszarami metropolitalnymi lub na ich krawedzi. Rozwigzanie to wychodzi takze
naprzeciw oczekiwaniom sygnalizowanym przez mate i Srednie miasta powiatowe, ktdre potozone sg na zewnetrznych
lub wewnetrznych obszarach peryferyjnych kraju (m.in. zachodniopomorskie, lubuskie czy pétnocna czesé
wojewodztwa mazowieckiego). Miasta w tych obszarach wielokrotnie podnosity, ze zmagajg sie z podobnymi
problemami, jak osrodki objete w ostatnich dwdch perspektywach finansowych UE dedykowanym PO Polska
Wschodnia.

Nalezy spojrze¢ na Mate ZIT-y jako na szanse na zainicjowanie, nawet w ograniczonym zakresie, wspotpracy sieciowej
tam, gdzie jej dotad nie byto (Janas, Jarczewski 2017). Wydzielone $rodki finansowe z dotacji zewnetrznych na Mate
ZIT-y datyby mozliwos$¢ realizacji zadan inwestycyjnych czy tez aktywnosci spotecznej wykraczajgcej poza jedng gmine
lub jeden powiat. Taki sposdb podziatu dedykowanych srodkéw zewnetrznych przyczynitby sie do zréwnowazonego
rozwoju poprzez utrzymanie policentrycznej i hierarchicznej struktury osadniczej kraju.

W tej formule, zabezpieczenia srodkdw dla miast powiatowych, mozna bytoby skuteczne wdrazaé projekty lokalne lecz
z oddziatywaniem na obszar kilku gmin (MOF).
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Kwota srodkéw zabezpieczonych na Mate ZIT-y wspierataby stabsze powiaty z mniejszym potencjatem inwestycyjnym
i organizacyjnym, w realizacji projektéw zintegrowanych zwtaszcza w zakresie planowania przestrzennego, organizacji
transportu publicznego czy integracji i koordynacji dziatan proinwestycyjnych. Dla miast powiatowych, wskazanych w
delimitacji przygotowanej przez Obserwatorium Polityki Miejskiej IRMIR, zabezpieczona zostataby dodatkowa kwota
w ramach regionalnych programéw operacyjnych oraz krajowych — np. Programu Operacyjnego Infrastruktura i
Srodowisko (POIiS), ktérych podziat nastepowatby na podstawie iloéci mieszkaricéw i wskaznika obszarowego.

Dziatanie Matych ZIT-6w w oparciu o stworzone partnerstwo w ramach MOF.

Wprowadzenie wymogu ustawowego posiadania ponadlokalnej strategii/programu rozwoju do realizacji Matych ZIT-
Ow przyjetego przez partnerstwo wszystkich gmin w ramach MOF oraz zarzad powiatu/powiatow.

Mate ZIT-y powinny by¢ objete pomocg techniczng w ramach ktérej otrzymatyby wsparcie eksperckie (np. z poziomu
regionu, ale i ZMP, IRMIR) przy opracowaniu strategii wskazujgcej kierunki rozwoju oraz sposéb realizacji instrumentu
ZIT, rozszerzonej o cele i dziatania, ktérych zrédta finansowania zlokalizowane sg poza ZIT: z innych programéw
europejskich i krajowych, srodkéw wtasnych partneréw, czy wzorem inspiracji zagranicznych — ze srodkéw prywatnych
(Wolanskiiin. 2018).

Absolutne pierwszenstwo powinny mie¢ dziatania i projekty o charakterze sieciowym, prowadzone wspdlnie przez
wiecej niz jeden samorzad i usprawniajgce wspoétprace oraz integrujgce rdzenn MOF-u z jego obszarem zewnetrznym.
Lista priorytetowych zadarn w ramach Matych ZT-6w obejmuje kluczowe problemy w ramach MOF, ktére wymagaja
ponadgminnej koordynacji podnoszac w ten sposéb efektywnosc catego obszaru funkcjonalnego:

— planowanie przestrzenne (przeciwdziatanie chaotycznej suburbanizacji) — (patrz rekomendacje ksztattowanie
przestrzeni: Szersze i bardziej realne powigzania systemu planowania przestrzennego z programami
funduszowymi— P01_1, Wzmocnienie znaczenia i roli bilansu terendw w gospodarowaniu przestrzeniq —
P0O1_2, Wdrozenie planowania funkcjonalnego w regionach miejskich w Polsce — PO3)

— polityka transportowa (jednolity, spdjny, konkurencyjny cenowo system transportu publicznego), — (patrz
rekomendacja: Dostepnos¢ i transport publiczny dla wzmacniania atrakcyjnosci osrodkéw miejskich — G01)

— polityka srodowiskowa (m.in. tworzenie zielonych korytarzy, ochrona zasobéw wodnych, redukcja emisji
zanieczyszczen, ochrona korytarzy przewietrzania miasta przed zabudowg) — (patrz rekomendacja:
Srodowisko i zmiany klimatu: Kompleksowy program ochrona jakosci powietrza w miastach)

— polityka energetyczna (m.in poprawa efektywnosci energetycznej, produkcja energii odnawialnej, stworzenie
grup zakupowych) — (patrz rekomendacja: srodowisko i zmiany klimatu: Kompleksowy program rozwoju
miejskiej gospodarki o obiegu zamknietym)

— polityka spoteczna (m.in. spdéjny rozwdj ksztatcenia ogdélnego i zawodowego, rozwdj systemu ztobkdw i
przedszkoli, kompleksowe programy aktywizacji zawodowej, kompleksowe programy dotyczace
infrastruktury i jakosci ustug zwigzanych z ochrong zdrowia) — (patrz m.in. rekomendacja:

Finansowanie oswiaty uczniow dojezdzajgcych)

Docelowo rozwigzanie powinno pokaza¢ wymierne korzysci w rozwoju w ramach catego ZIT-u, a nie tylko miasta
centralnego. Wydaje sie, ze wyzwania stojgce przed gminami w zwigzku ze spadkiem dochodéow wtasnych mogg by¢
dobrym momentem do wdrozenia tego typu rozwigzan.

Zrédto finansowana: nowa Ustawa o zasadach realizacji programdéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2021-2027 w ramach regionalnych programoéw operacyjnych oraz krajowych np. Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS)
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Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Przygotowanie wytycznych do ustawy 2021 r,;
Przygotowanie nowej ustawy 2022 r.;
Wejscie nowej ustawy w zycie 2022 r.

Mate obszary terytorialne spetniajg wazng funkcje wzrostu potencjatu gospodarczego regionu w skali lokalnej. Trudno
im konkurowa¢ o srodki z duzymi osrodkami miejskimi. Zrownowazony rozwdj wszystkich obszaréw kraju przyczyni sie
natomiast do utrzymania policentrycznej i hierarchicznej struktury osadniczej kraju.

Wprowadzenie zaproponowanego rozwigzania dodatkowo urealnitoby ksztatt i zasieg juz funkcjonujacych ZIT-6w w
obrebie poszczegdlnych wojewddztw. Docelowo oczekiwanym efektem jest przeniesienie wypracowanej wspotpracy
w ramach Matych ZIT-6w na inne pola w tym m.in. przygotowanie miast i gmin osciennych do funkcjonowania i
rozwigzywania problemoéw w przysztosci nie tylko w ramach polityki dotacyjnej, ale i finansowych instrumentow
zwrotnych.

Rekomendacje OECD: Networking pomiedzy JST szczebla regionalnego i lokalnego (sieci ekspertow).

Farelnik E., Stanowicka A., Wierzbicka W., 2020, Cittaslow — model rozwoju i wspétpracy matych miast Wydawnictwo
Uniwersytetu Warminsko — Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn.

Janas K., Jarczewski W. (red.), 2017, Zarzqdzanie i wspdtpraca w miejskich obszarach funkcjonalnych. Raport o stanie
polskich miast, IRMiR, Krakdw.

Wolanski M., Ledzion B., Borowczak A., Ptoszaj A., Kupiec T., Popis Z., Haber A., Mrozowski W., 2018, Ewaluacja
systemu realizacji instrumentu ZIT w perspektywie finansowej UE na lata 2014—2020. Raport Koricowy — wersja Il.
Wolanski Ego Lider Ewaluacji, Warszawa.

Zygadto R., 2020, Doswiadczenia z realizacji ZIT w Polsce, prezentacja Departamentu Regionalnych Programéw
Operacyjnych, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej.

PRAWO UE (wyciag z przepisdéw) Rozporzadzenie nr 1303/2013

Art. 36 ust. 3 Panstwo cztonkowskie lub instytucja zarzadzajgca moga wyznaczy¢ jedng lub kilka instytucji
posredniczacych, w tym wtadze lokalne, podmioty zajmujgce sie rozwojem regionalnym lub organizacje pozarzagdowe,
do zarzadzania i wdrazania ZIT zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych funduszy.

Art. 123 ust. 6 Panstwo cztonkowskie moze wyznaczy¢ jedng lub wiecej instytucje posredniczacg do petnienia
niektérych zadan instytucji zarzadzajacej lub certyfikujgcej na odpowiedzialnos$é tej instytucji. Odpowiednie
uzgodnienia pomiedzy instytucjg zarzadzajacg lub instytucjg certyfikujgcg i instytucjami posredniczgcymi zostajg
formalnie ujete na pismie.

PRAWO KRAJOWE Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
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(Dz. U. poz. 1146) [USTAWA WDROZENIOWA] Art. 30 ust. 4 ZIT s3 zarzadzane przez zwigzek ZIT utworzony w formach
wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym po nowelizacji z 2020 roku ( Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378), albo przez jednostki samorzadu terytorialnego
na podstawie umowy lub porozumienia o wspétpracy w celu wspdlnej realizacji ZIT zawartych pomiedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego potozonymi na obszarze realizacji ZIT, na zasadach okreslonych w umowie albo
porozumieniu. 10 Art. 2 pkt 9 instytucja posredniczaca - podmiot, ktéremu zostata powierzona, w drodze porozumienia
albo umowy zawartych z instytucjg zarzadzajacg, realizacja zadan w ramach krajowego lub regionalnego programu
operacyjnego Art. 10 ust. 1 Instytucja zarzadzajgca moze powierzy¢ instytucji posredniczacej, w drodze porozumienia
albo umowy, zadania zwigzane z realizacjg krajowego albo regionalnego programu operacyjnego, z zastrzezeniem ust.
6, w tym: (...)

Brak danych

Rozszerzenie ZIT a rozpraszanie Srodkow

Rozszerzenie na catg Polske instrumentu dedykowanego waskiemu zbiorowi obszaréw powoduje rozproszenie
Srodkdow oraz pogorszenie parametrow wspotpracy (zanegowanie polityki terytorializacji i koncentracji). Mozna w
tym kontekscie przytoczyé doswiadczenia rozszerzenia aplikacji programu rewitalizacji, czy tez programu LEADER -
RLKS. W najwiekszym stopniu nalezy obawiac sie tendencji ku rozerwaniu powigzan wspdtpracy w ramach miejskich
obszaréw funkcjonalnych (MOF) osrodkéw wojewddzkich. Nalezy wspiera¢ proces uczenia gmin mechanizméw
podejmowania wspdtpracy, jednak czynienie tego w oparciu o instrumenty dotacyjne nie okazuje sie efektywne
(przyktadem moze by¢ strategia transportowa w ramach ZIT rzeszowskiego). Warto zastanowic sie czy w pierwszej
kolejnosci nie zaoferowad szerzej wsparcia technicznego wspodtpracy, bez dodatkowych s$rodkéw finansowych
na inwestycje, i po kilku latach ocenic¢ stan kooperacji.

Odpowiedz autora:

Jezeli w ramach planowanej krajowe] polityki miejskiej wiekszy nacisk zostanie potozony na zréwnowazony model
rozwoju (tzw. model globalizacyjno-réwnowazgacy), to uzasadnione staje sie szersze zastosowanie instrumentéw tejze
polityki miejskiej do wszystkich typdw miast. Dodatkowo, w ramach podzespotu ds. gospodarki i rynku pracy
rekomendowanych zostato wdrozenie kilku nowych instrumentéw, ktére adresowane bytyby wytgcznie wzgledem
obszaréw metropolitalnych (m.in. mieszkaniec przeliczeniowy, ustawy metropolitalne, zasada podziatu subwencji
ogolnej — zob. rekomendacja Optymalizacja finansowania obszaréw metropolitanych).

ZIT a inne terytorialne instrumenty polityki terytorialnej

Rozszerzajgc terytorialny zakres stosowalnos$ci ZIT mozliwe jest doprowadzenie do istotnego zdublowania sie
instrumentow terytorialnych. Ich struktura moze stac sie niejasna dla potencjalnych beneficjentéw samorzgdowych.

Kluczowg rzeczg jest rozréznienie miedzy pojeciami zasady, podejscia a instrumentem. Instrument stuzy realizacji
zasady i podejscia. Jezeli mamy zasade dotyczgca terytorializacji i koncentracji w ramach podejscia funkcjonalnego,
to przyktadowym instrumentem ich realizacji jest ZIT. Nie jest to jednak jedyny instrument, ktéry mozemy wykorzystac
w ramach podejscia funkcjonalnego. Na gruncie podejscia funkcjonalnego w Polsce w perspektywie finansowej
UE 2014-2020 mieliSmy co najmniej osiem instrumentéw (m.in. RIT, ZPT, ZIT bis). Najbardziej wszechstronnym,
zaawansowanym finansowo i sformalizowanym jest oczywiscie ZIT, ktéry dedykowany jest MOF miast wojewddzkich i
osrodkom subregionalnym tracacym funkcje. Ponizej ZIT mamy jednak Subregionalne Programy Rozwoju,
Zintegrowane Porozumienia Terytorialne, Obszary Strategicznej Interwencji i inne tego typu instrumenty, ktore dajg
mozliwos$¢é samorzgdom realizacji wspdlnych dziatan rozwojowych, czesto w pojedynczych obszarach. Rozszerzenie
stosowalnosci ZIT moze doprowadzi¢ do nieproporcjonalnego wzmocnienia otoczenia osrodkéw miejskich, jezeli beda
one takze mogty partycypowaé¢ w programie PROW. Wszystko to sprowadza sie do tego, ze nazwa ZIT zostata
pomyslana jako zarezerwowana dla Scisle okreslonego instrumentu zaproponowanego przez KE.
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Jezeli zasadniczym celem rozszerzenia stosowalnosci ZIT ma by¢ nauka samorzaddw jak podejmowaé wspdtprace, to
nalezy zastanowié¢ sie czy nie jest to mozliwe przy zastosowaniu innych, znanych juz narzedzi — takich, ktére nie
prowadzg do rozpraszania $rodkéw, a jednoczesnie przygotowujg gminy do perspektywy opartej na instrumentach
zwrotnych. Bazujgc na ostatnich zmianach w Ustawie o Zasadach Prowadzenia Polityki Rozwoju wstepnie mozna by
wskaza¢ na instrument porozumien terytorialnych jako alternatywny wobec ,matych ZIT”. Warto tez pomyslec o
przygotowaniu dobrych strategii terytorialnych na kolejng perspektywe budzetu UE. W tym miejscu mozliwe bytoby
szersze zaimplementowanie Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna (POPT).

Odpowiedz autora:

Jezeli w ramach nowej KPM zaproponowane zostang nowe instrumenty najwyzszej rangi, to mozna pomyslec¢ o
powszechniejszym zastosowaniu dotychczasowego narzedzia ZIT. Mogac w ten sposdb ksztattowac polifunkcyjng
hierarchiczng sie¢ osadniczg i oferujac przy tym pomoc w zakresie technicznym (w zakresach tak kluczowych jak
koordynacja dziatan, opracowanie strategii) dla miast matych i tracgcych funkcje. Ostatecznie nalezy mie¢ na uwadze
to, iz wobec malejgcych dochodéw dodatkowe s$rodki wspierajgce wspdtprace mogg motywowaé gminy do
podejmowania kooperacji finansowej. Zwtaszcza, ze najblizsza perspektywa budzetowa UE moze by¢ w przypadku
Polski ostatnig o charakterze dotacyjnym i jednostki samorzadu terytorialnego powinny orientowac sie na wspotprace
bazujacg na instrumentach zwrotnych.

Krytyka efektywnosci ZIT

Podnoszone sg gtosy, iz pomimo zasadniczo dobrych opinii samorzgdowcéw, rezultaty analiz badawczych wskazujg na
istotne niedociggniecia ZIT. S3 bowiem regiony, w ktérych instrument ten nie sprawdzit sie (np. ZIT krakowski,
ZIT rzeszowski). Niezaleznie od tego jako atut polskiego sposobu aplikacji instrumentu ZIT jest to, ze w przeciwienstwie
do Europy zachodniej, gdzie dotyczy on miast, w Polsce stuzy do wzmagania wspodtpracy w ramach obszaréow
funkcjonalnych.

Odpowiedz autora:

Na poziomie europejskim ZIT jest narzedziem bardzo pozytywnie ocenianym jako to, ktére wprowadzajg innowacyjne
podejscie do polityki terytorialnej. Dotychczasowe polskie doswiadczenia pokazujg wartos¢ dodang
tego instrumentu najczesciej tam, gdzie to doswiadczenie wspotpracy juz wczesniej wystepowato — w formie mniej
sformalizowanej. Rdwnoczesnie ewaluacja realizacji ZIT 2014-2018 wskazuje, ze instrument ZIT pozwolit przede
wszystkim: na uaktywnienie szeregu relacji pomiedzy partnerami JST, poprawit efektywnos¢ podejmowania decyzji.
Redukcja niepewnosci pozyskania finansowania utatwita koordynacje wspdtpracy, przewartosciowanie przez miasta i
regiony polityki w ramach MOF. Réwnoczesnie oceniajac ten instrument nalezy pamieta¢, ze podjeta wspdtpraca w
ramach ZIT, szczegdlnie ta dotyczaca poziomu operacyjnego w administracji, jest doswiadczeniem nowym (Zygadto
2020).

Oczywiscie nalezy pamietaé, ze polityka w ramach ZIT powinna by¢ dostosowywana do rekomendacji wynikajacych z
ewaluacji ich dotychczasowego funkcjonowania. Nalezy przy tym pamieta¢, iz ZIT, podobnie jak kazda innowacja, w
poczatkowym okresie swojego stosowania generuje wyzwania i nie zawsze szybko widoczne efekty sg zgodne z
oczekiwaniami a priori (czasami nierealistycznymi). Systematyczna ewaluacja, ktéra pozwala na korekte
zaobserwowanych problemdw, stanowi jednak adekwatng odpowiedz na ten problem.

Czy wspolpraca w ramach ZIT powinna by¢ sformalizowana w postaci stowarzyszenia?

Odpowiedz autora:

Jezeli instrument ZIT miatby na state wejs¢ do instrumentarium pomocy regionalnej, niezaleznie od srodkéw unijnych
dedykowanych na ten cel, to samorzady bytyby tatwiej przekonaé do tworzenia bardziej sformalizowanych struktur w
postaci stowarzyszen. Jak wskazuje R. Zygadto (2020, 7) zwiqgzki ZIT z uwagi na specyficzne uwarunkowania
motywujgce dziatania i elastyczniejsze (w przypadku stowarzyszen) struktury organizacyjne majq potencjat do
tworzenia nowej jakosci w zarzqgdzaniu publicznym , ktéra powinna by¢ wspierana okresleniem jasnych celéw dla tych
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organizacji, oraz kluczowych wskaznikow efektywnosci motywujgcych i definiujgcych koncentracje ich zasobow w scisle
okreslonych kierunkach.

Natomiast jezeli miatby by¢ to jednorazowy instrument w ramach perspektywy finansowej 2021-2027 to samorzady
preferujg pozostawienie dotychczasowego rozwigzania czyli pozostawienie wyboru formy partnerstwa w postaci
porozumienia lub stowarzyszenia, co pozwoli wykorzysta¢ dotychczasowe struktury organizacyjne i kadrowe, ktdre sie
juz sprawdzity.



